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OZET 

Bu cahsmanin amaci, Turkiye Cumhuriyeti'nin vazgecilmez ve degistirilemez 
unsurlanndan biri olan laiklik ilkesinin anlam ve kapsamini; insan haklan, din ve 
vicdan ozgurlugu kisacasi demokrasi cercevesinde aciklamak, Yargi ve Turk Silahli 
Kuvvetlerinin laiklik ilkesine bakis acisini yasalar icerisinde ortaya koymaktir. 

Cahsmanin ilk bolumde tarih icerisinde laiklik kavraminin ortaya cikisi uzerinde 
kisaca durulduktan sonra ikinci bolumde laiklik kavramini demokrasinin temel 
ilkeleri; ozellikle de, dusunce ozgurlugu acisindan degerlendirebilmek icin 
demokrasinin tanimi ile birlikte demokrasi kavraminin gelisimi, demokrasi modelled 
ve Turkiye 'de demokrasinin gelisim sureci ele ahnmaktadir. 

Ucuncu bolumde, din ve siyaset kavramina tarihsel perspektiften yola cikarak 
temel hak ve ozgurlukler -konumuza bakan yonii ile din ve vicdan ozgurlugu- 
acisindan acikhk getirilmektedir. Din ve devlet kavramlarma inan? ve vicdan 
ozgurlugu acisindan sinirlar koyan ve bu kapsamda ortaya cikan laik kavraminin her 
yonii ile tanimi (hukuki, felsefi ve sosyolojik) ve tarihi gelisimi hakkinda bilgi 
verildikten sonra bu kavramin dunyadaki teorik modelleri, uygulama cesitleri uzerinde 
kisaca durulmaktadir. Son olarak dunyada ashnda eskiden beri var olan fakat tanim 
olarak son yillarda tartisilan koktendincilik kavrami ele ahnmaktadir. 

Dorduncu bolumde ise, Turkiye 'de din ve devlet iliskisi, tarihsel gelisimi icinde 
modernlesme oncesi ve modernlesme sonrasi olmak uzere genel olarak iki boyutuyla 
ele ahnirken, bu sxirec icerisinde bazi devlet kurumlannin din uzerindeki etkisi ile 
dinin yozlastinlmasina sebep olan 'irtica' kavrami uzerinde durulmaktadir. Atatiirkcu 
devlet ve toplum anlayisinin temelini teskil eden laiklik kavrami Ataturk ilke ve 
inkilaplan acisindan degerlendirilmektedir. 

Son boliim ise Turkiye'de, anayasada yer alan laiklik ilkesi acisindan; anayasanin 
hedefiyle anayasal gercekligin ne olcude ortustugii, laiklik ilkesinin, din ozgurlugumi 
i^erip icermedigi ve demokrasinin bu tartismadaki konumunu icermektedir. 



Anahtar Kelimeler: Demokrasi - Laiklik - Din Ozgurlugu - Laik Devlet - Ordu 
MGK - Anayasa Mahkemesi. 
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ABSTRACT 

The purpose of this study is to expose the meaning and the content of secularism 
at the frame of the human rights, liberty of religion and conscience briefly at 
democracy, which is one of the indispensable and unchangeable components of the 
Turkish Republic and the view of Constitutional Court and Turkish Armed Forces to 
secularism principle in law. 

After the appearance of the secularism concept in the history is dwelled upon in 
the first chapter of the study, to evaluate the secularism concept at the democracy's 
main principle, especially at thought liberty, democracy's definition and development 
of the democracy concept, democracy models and the development of democracy 
progress in the Turkey is taken up in the second chapter. 

Religion and the politics concept is explained in the third chapter at the angle of 
base rights and liberties -also about liberty of religion and conscience- set out from 
historical perspective. After giving information about secularism concept's definition 
with all direction (judicial, philosophical and sociological), which limits the religion 
and government from liberty of religion and conscience angle and appears at this 
scope and historical development, is dwelled upon this concept's theoretic models in 
the world, practice kinds briefly. 

At the fourth chapter, when the relation between religion and government in 
Turkey is taken up in the historical development, before and after modernization, is 
dwelled upon effect of some government institution on religion and 'reaction' which 
causes the degeneration of religion. Secularism concept which constitutes the base of 
Kemalist government and society understanding is evaluated from the Ataturk 
principle and revolution angle. 

At the last chapter, from angle of secularism principle in the constitution; how 
much target of the constitution include the constitutional reality, is secularism 
principle include the religion liberty and the position of the democracy in this 
discussion is dwelled upon in Turkey. 



Key Words: Democracy - Secularism - Religion Liberty - Secular State - Army 
NSC - Constitutional Court 
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2 
Oy verme yayginlastikca bu meclisler halk egemenligine dayanmak istemisler ve 
insanlar arasinda esitsizlik uzerine kurulu bulunan eski duzenin yerine, esitlilik 
ilkesini benimseyen yeni bir duzenin savasini vermislerdir. 

Iste demokrasinin eski Yunan Kent Devletlerinden bu zamana kadar olan uykusu 
once Fransa, Ingiltere ve Amerika'da, daha sonra turn Avrupa ve gunumuze gelene 
kadar da turn dunyada sona ermistir. iste laikligin baslangic noktasi da tarn bu 
olmustur. 

Turkiye'de ise demokrasi ve laiklik sureci, Osmanhnin gerilemeye baslamasi, 
Tanzimat ve Islahat'la birlikte modernlesme hareketlerine dayanir. Padisahlann 
uygulamaya koyduklan bu gelismeleri Mesrutiyet ve ilk anayasa hazirlanmasi 
Qalismalan izlemistir. 

Mustafa Kemal onderliginde Ulusal Kurtulus Miicadelesini kazanan Turk Milleti 
yeni bir meclis ve hemen arkasindan yeni bir devlet kurmustur. Milletin egemenligini 
esas alan bu yeni devletle birlikte demokrasi yolunda onemli bir adim atilmis, 
yapilan inkilap Qahsmalari ile modernlesme surecinde hizla yol ahnmistir. Laiklik 
ilkesinin yeni Anayasa 'da yer almasi ile devletin din karsisinda tarafsizhgi ile din ve 
vicdan ozgurlugu saglanmistir. 

Sonraki siire9 iQerisinde yasanan tartismalar, miidahaleler ve degisim devletin 
laik ve demokratik yapisini hicbir zaman degistirmemistir. Iste soz konusu kapsamda 
hazirlanan bu ^ahsma ile din, siyaset, devlet, ordu ve bu kavramlann 'demokratik ve 
laik duzen' icerisinde birbirleri ile olan iliskileri ve bu siirece katkilan ele ahnmistir. 
Tiirkiye'deki laiklesme sureci icerisinde devletin, yarginin ve askerin rolu, bunun 
tarih iQerisindeki gelisimi anayasal ve uluslar arasi hukuk diizleminde irdelenmistir. 



2. Demokrasi 

Demokrasi tarihi eski Yunan sitelerine kadar uzanmaktadir. Ancak bu donemin 
demokrasisi, sadece ozgur yurttaslan kapsayan sinirh bir demokrasidir. Ortacag 
sonlanna dogru yeniden insanhk gundemine gelen, daha dogrusu dusunurlerce 
yeniden tartisilmaya baslanan demokrasi, Amerika, ingiltere ve Fransa'daki ihtilaller 
sonrasinda Bati Avrupa'da devlet yasamina girmistir. Demokrasinin yeniden cekici 
bir kavram ve yaygin bir sosyal-siyasal ideal haline gelmesi icin Yeni £ag ve 
Aydinlanma Donemi dusuncesinin sonuc vermeye baslamasi gerekmistir. Demokrasi 
mucadelesiyle gecen 19. yuzyildan sonra demokratik devlet duzeni, hemen hemen 
turn Dunya'ya yayilmistir. 

Demokrasinin son iki yuzyildaki seruveni de bir hayli dalgah olmustur. 
Huntington' a gore ise, kuresel diizeyde demokratiklesme tarihsel olarak "uc dalga" 
halinde gelismistir. Birinci uzun dalga, ingiltere, Fransa ve ABD'nin kendi icsel 
dinamikleriyle uzun bir surecte halkin genel ve esit oy hakkina kavusmalan ve temel 
hak ve ozgurluklerin anayasal guvenceye baglanmasiyla sonu^lanan donemini 
(1828-1926) kapsamaktadir. Bu donemde yirmi dokuz civannda demokratik yonetim 
ortaya Qikmistir. Bu donemi 1922'de Italya'da Mussoloni'nin iktidara gelmesiyle 
izleyen ters bir dalgada, birinci kuresel dalganin ortaya cikardigi demokratik yonetim 
sayisi on ikiye dusmustiir. Ikinci Diinya savasinin demokrasiyi savunanlar tarafindan 
kazanilmasi demokratiklesmeye yeni bir ivme kazandirmistir. 1943-1962 donemini 
kapsayan bu ikinci dalga surecinde Japonya, Bati Almanya, Hindistan ve Israil gibi 
ulkelerin (toplam otuz alti ulke) demokrasiye ge^is yaptiklan goriilmektedir (Sagir 
ve Karkin, 2005; 7). 

Ucuncu dalga kiiresellesme hareketi, ise 1970'lerin ortasinda Yunanistan, 
Portekiz ve Ispanya'nin demokrasiye geQisiyle baslamis ve 1980'lerin sonunda 
Dogu Blogunun Qokmesiyle doruga ulasmistir. Bu dalga icerisinde 6 Giiney Amerika 
ve 3 Orta Amerika ulkesi, Meksika, §ili ve bazi eski Dogu Blogu iilkeleri 
bulunmaktadir. Bu surecin 1991 'de tamamlandigi iddia edilse de, ashnda 
demokratiklesme olgusu, gerek demokratik ulkelerin kendi iclerinde gerekse de 



Huntington bu dalganin Katolik bir dalga oldugunu belirtmektedir (Erdogan, 2005; 230). 
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kuresel olarak farkh bolgelerde halen devam etmekte olan ve ileride devam 
edebilecek bir surec olarak gozukmektedir (Sagir ve Karkin, 2005; 7). 

Demokrasinin kaderi konusunda kesin ongorulerde bulunmak imkansizsa da, 
bugun itibariyle 'demokrasi', 'demokratiklesme' gibi kelimelerin yaygin bir 
cekicilige sahip olduklari da bir gercektir. Buna ragmen demokrasi ile ilgili 
kavramlann cekiciligi, demokrasi idealinin de gercekten ayni derecede benimsenmis 
oldugu anlamina gelmemektedir. Denilebilir ki, baska bircok deger bakimindan 
oldugu gibi, demokrasi konusundaki bu yaygin sempati de, bir olciide, bu sosyo- 
politik idealin anlaminin bulaniklasmasina hizmet etmekte, ama ayni zamanda bu 
kavramsal bulanikligin nedenlerinden birini de olusturmaktadir. Gercekten, insanlar 
90k kere kendilerince iyi olani tanimlamak veya kendi onerilerine cekicilik 
kazandirmak uzere demokrasi kavramina basvurmaktadirlar, bu da demokrasinin 
anlamini belirsizlestirmektedir. 

Bu nedenle demokrasinin ne anlama geldiginin belirlenmesi bugiin son derece 
hayati hale gelmistir. Bununla beraber, demokrasinin tanimi konusunda bircok sorun 
karsimiza Qikmaktadir. Bundan dolayi, insanlar genellikle bir sisteme sirf onu 
onayladiklan i^in 'demokratik' deme egilimindedirler. Diger yandan, demokrasinin 
son derece yaygin olarak basvurulan bir terim olmasi, onu anlamsizlasacak olcude 
belirsiz hale getirmektedir. Son yillarda sosyo-politik alandaki hemen hemen her 
orgutlenme bi^imine ve sosyal harekete 'demokrasi' denmektedir. 

2.1. Demokrasi Kavrami 

Demokrasi kelime olarak eski Yunanca "Demos" ve "Kratos" kelimelerinin 
birlestirilmesiyle turetilmistir. Ilk kelime "halk" , ikinci kelime ise "iktidar" anlamina 
gelmektedir. Dolayisiyla "demoskratos" yani, demokrasi "halkin iktidan" ya da 
"halkin egemenligi" anlamina gelmektedir. Yani demokrasi en klasik tanimi ile: 
"halkin kendi kendini yonetmesi"dir. "Halkin halk tarafindan halk i5in yonetimi" 
olarak da tanimlanan demokrasi, ayni zamanda toplum ve kisi yoniinden ozgurluk 
anlamina da gelmektedir. Ciinkii baskasi tarafindan yonetilmeme, kendi kendini 
yonetme, ozgurluk demektir. Bu nedenle demokrasi ve ozgurluk birbirini kapsayan 
ve tamamlayan iki kavramdir. 
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Eski Yunan site devletleri kucuk olduklarmdan, kurultaylarda toplanan halk, 
'demokratik hukumeti' dogrudan dogruya yonetebilmekteydi. Yurttas sayilmayan 
'koleler ve kadinlar' disinda butun halkin katihmiyla gerceklestirilen bu yonetim 
biciminde, bugunku temsili sistemde oldugu gibi, parlamentolar, kabineler, ya da 
surekli devlet memurlan yoktu. Memurlar genellikle bir yil sure icin secilmekte ve 
secimler cogu zaman ad cekimi yoluyla yapilmaktaydi. Atinahlar, tartismalara 
katilmanin ve kamu islerini yurutmenin her yurttasin hakki ve gorevi olduguna 
inanmaktaydilar (Ebenstein, 1991; 22). 

Atina demokrasisinin yetistirdigi en buyuk konusmaci Perikles, "Yonetim 
azinhgin degil QOgunlugun elinde oldugu icin hukumetimizin adina demokrasi 
denmistir" diye basladigi bir konusmasinda, yasalarm esit bir biQimde adalet 
dagittigindan dolayi saygi ile karsilandigini ve uygulayanlara onur verdigine dikkat 
ceker ve soyle devam eder: "Kamu yasantimizda ozgiirluk tanidigimiz gibi, 
birbirimizle olan gunluk iliskilerimizde de ayni ruhla hareket ederiz. Her istedigini 
yaptigi iQin komsumuza kizmadigimiz gibi, ona kotii gozle de bakmayiz." 

Perikles'in konusmasinin bu kisa bolumunde bile, yonetimin Qogunlugun elinde 
bulunmasi, kanunlann adil tatbik edilmesi yani hur yargi, yasama hiirriyeti gibi 
demokrasinin temel ozelliklerinden bir kismi yakalanabilir. Konusmada belirtilen 
herkesin her istedigini yapmasi ve ona mudahale edilmemesi ise, Bati demokrasisinin 
eski Yunan medeniyetinden bugune tasidigi ve "Baskasina zarar vermemek sartiyla 
herkes her istedigini yapmakta ozgurdur" ifadesinde kendisini bulan bir prensiptir 
(Ebenstein, 1991; 22). 

O gun icin bircok eksikleri bulunan ve bu eksikleri gumimuze de tasiyan eski 
Yunan demokrasisini Bati dunyasinin tanimasi, Ingiltere ile ve 17'nci asirdan 
itibaren olmustur. Aradan geQen bu kadar uzun zaman zarfinda demokrasi hemen 
hemen hicbir gelisme emaresi gostermemis, yalnizca iilkelerin niifuslannin 
artmasindan dolayi, dogrudan yonetim yerine, temsili yonetim sekli ihdas edilmistir. 
Ingiltere'de parlamento tarafindan kabul edilen 'Haklar ve Hukuk Bildirileri'nde 
kisinin politik, hukuksal ve dinsel konularda ozgurlugunun onemine dikkat 
9ekilmistir. 
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Eski Yunan demokrasisinde kole ve kadinlann yurttas sayilmamasi, oy hakkinin 
yalnizca rniilk ve ozellikle de toprak sahiplerine taninmis olmasi, 1928 yilina kadar 
Ingiltere'de de uygulanmistir (Ebenstein, 1991; 25). Hem eski Yunan'da hem de 
1928 oncesi ingiltere'de demokrasinin feodal bir karakter tasidigi sdylenebilir. 
Varhkh insanlann yoksullari ve kendi kendilerini yonetmeleri gunumuz 
demokrasilerinin de onemli bir eksigidir. Fransa ve ABD demokrasi konusunda 
Ingiltere'yi ornek almis, Yunan demokrasisinin dunyaya yayilmasina yardimci 
olmuslardir. 

Demokrasi bir siyasal yonetim bicimidir. Ancak halkin kendi kendini yonetmesi 
bicimindeki bir genel tanim ya da buna benzer olarak "halkin, halk tarafindan, halk 
icin yonetimi" seklinde Abraham Lincoln tarafindan yapilan tanim bugun icin 
yukanda da ifade ettigimiz gibi fazlasiyla soyut ve yetersiz kalmaktadir (Aktan, 
1999; 5). Bunun yerine "Acik tartisma ortaminda, esit se9im ve yansma kosullan ve 
azinlik-cogunluk diyalogu sonucunda, secimle halk tarafindan belirlenen 
cogunlugun, azinhgin haklarmi gozeten ve tiim insan haklanna saygili bir biQimde 
yonetimidir" seklinde bir tanim gunumuz icin daha gecerli sayilabilir (Anayasa 
Mahkemesi, 16.9.1998, 1998/52 sayili karan). 

Ashnda demokrasi, kamu siyasetine iliskin onemli sorunlar hakkindaki temel 
belirleyici kararlan butiin halkin pozitif veya negatif olarak aldigi ve almaya yetkili 
oldugu bir siyasal sistemdir (§ahin ve Temizel, 2004; 254). Modern devlet 
duzeninde, devletin hem orgutlenme ve isleyis tarzini belirleyen ve hem de, kapsami 
ve bicimleri benimsenen anayasal hukuk duzeninin niteligine bagh olarak 
degisebilmekle birlikte, yerine getirmesi gerektigi kabul edilmis olan islevlerini 
mesru bir temel uzerinde gerQeklestirmesini saglayan temel yonetim bicimidir. 

Demokrasiyi dogru tanimlamak i^in onun temel unsurlarmi oncelikle tespit 
etmek 90k daha dogru olacaktir. Herhangi bir siyasal yonetimi demokrasi olarak 
adlandirmak iQin su temel sorulan sormak ve bunlann mevcut olup olmadigini tespit 
etmek gerekir: "Siyasal hak ve ozgurlukler mevcut mudur ve etkin bir sekilde 
korunmakta midir"? "Hukuk devleti ve hukukun ustunlugu anlayisi islerlige sahip 
midir"? "Kuvvetler aynligi gercek anlamda mevcut mudur ve uygulanmakta midir"? 
"Kamu yonetiminde ve tiim siyasal surecte aQikhk ve seffaflik geQerli midir"? "Sivil 
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toplum kuruluslan toplumsal istek olusumunda ve bunun siyasal karar alma surecine 
aktanlmasinda etkin midir"? "Bans, hosgorii, diyalog, uzlasma gibi kulturel degerler 
toplumda mevcut mudur"? "Din ve devlet isleri birbirinden aynlmis midir"? "Laiklik 
ve ayni zamanda din ve vicdan ozgurlugu guvencede midir"? "iktidann guc ve 
yetkileri sinirli midir"? 

Bu sorulan daha da genisletmek mumkundur. Fakat demokrasinin asgari sartlan 
bu sorulara verilecek olumlu yanitlardadir. Daha kisa ve ozet olarak ifade etmek 
gerekirse demokrasinin temel sartlan; siyasal ozgurlukler, hukuk devleti, kuvvetler 
ayrihgi, seffafhk, laiklik, demokrasi kultxirii, sivil toplum ve iktidann 
sinirlandinlmasi ilkeleridir. Bunlar mevcut olmadan demokrasiden soz etmek imkani 
yoktur. 

Cogulcu demokrasinin varhgindan soz edebilmek icin sadece parlamentonun 
varligi yeterli degildir. Yonetimin de demokrasi esaslanna uygun islemesi gerekir. 
Demokratik yonetimin varligi su kosullarda soz konusu edilebilir: 

• Her seyden once yonetim yani kamu hizmeti gormekle yukumlii idari 
birimler, insan haklanna saygih ve insan haklanni korumayi gorev edinmis 
olmalidir. 

• Mumkiin oldugu 6l9iide, yonetimin secimle isbasina gelmesi 
saglanmahdir. Yerel yonetimler, seQimle olusan yonetime ornektir. Ayrica, kamu 
kurumlannin yoneticilerinin de o kurum mensuplarinin se^imiyle tayini 
dusunulebilir. Nitekim iiniversite rektorleri, ogretim iiyelerinin se^imiyle 
atanmaktadirlar. Yine kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin (barolar, 
tabip odalan vs.) yoneticileri de secimle isbasina gelmektedirler. 

• Halkin yonetime katilmasi, sadece seQim yoluyla olmaz, idarenin alacagi 
kararlan etkileme imkaninin taninmasi da gerekir. Idari kararlann alinmasindan once 
ilgililerin goriislerine basvurulmasi demokratik yonetim olmanin geregidir. Ornegin 
9evreyi kirletebilecek faaliyetlerde halkin goriisiinun ahnmasi yasal zorunluluktur. 

Ayrica dilekce hakki yoluyla insanlar yonetime taleplerini iletebilmektedirler. 

• Yonetime katilma ile birlikte dusiinulebilecek bir diger ilke, idari 
kararlann ilgililerin haberdar olabilecegi sekilde, belirli usuller cercevesinde ahnmasi 
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ve idari kararlara, belgelere ulasabilme imkaninin taninmasidir. Amerika Birlesik 
Devletleri'nde 'Gunisiginda Yonetim' olarak adlandinlan yasa, yonetimde acikligi 
saglamaktadir (§ahin ve Temizel, 2004; 257). 

Turn gelismis demokrasilerde mevcut olan, idari usul yasasi ulkemizde henuz 
hazirhk asamasindadir. 

Bunlann disinda kisiye deger vermesi, idarecilerin halkin hizmetkan olmasi, 
kisisel eyleme oncelik, hiikumet disi gruplann eylemine ustunluk, muhalefete 
ozgurluk tanimasi ve yasalann egemenligine dayanmasi gibi hususiyetler de 
demokrasinin muhtevasinda belirtilmektedir (Ebenstein, 1991; 35). 

Demokrasinin belirtmeye cahstigimiz ozellikleri dikkate ahndiginda ashnda 
demokratik devletin sablonu da ortaya cikmis olmaktadir. Baska bir deyisle totaliter 
bir devlette bulunmamasi gereken hususlar, demokratik bir devletin temellerini 
olusturur. Raymond Aron; "Totaliter devlet ne gibi bir temele dayanir?" sorusunu 
sorduktan sonra, bes unsura isaret eder: 

1. Totaliter devlet, politika faaliyeti tekelini bir partiye taniyan bir rejimde 
kendini gosterir. 

2. Tekelci bir partiye bir ideoloji, ruh ve guc verir. Partinin mutlak bir iktidar 
tanidigi bu ideoloji dolayisiyla devletin resmi gercegi de sayilir. 

3. Bu resmi gercegi yaymak icin devlet de kendine kuvvet vasitalari ve 
inandirma vasitalari olarak iki tekel tanir. Haberlesme vasitalanni, radyo-televizyon 
ile basini devlet ve onu temsil edenler yonetirler. 

4. Ekonomi ve mesleki islerin cogu devletin buyrugu altindadir. Herhangi bir 
bi^imde bizzat devletin parcasi olurlar. Devlet ile ideoloji birbirinden aynlmaz 
olduklan icin, ekonomik ve mesleki islerinin cogu resmi gercegin rengini tasir. 

5. Artik her is devletin isi, her is ideolojiye bagh bulundugundan ekonomik 
veya mesleki bir iste yapilan bir hata, ayni zamanda ideolojik bir hata olur. Bundan, 
kisilerce yapilmasi ihtimali olan butiin hatalann politiklestirilmesi, ideolojik bir sekle 
sokulmasi ve sonu? olarak hem polisiye hem de ideolojik olan bir teror dogar". 

SonuQ olarak demokratik devlet, hurriyet, esitlik ve adalet temelleri iizerinde 
yiikselen, tekelci bir partiye, resmi bir ideolojiye dayanmayan, elindeki maddi ve 
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manevi kuvvetleri resmi ideolojiyi korumak icin seferber etmeyen, ideolojik ve 
polisiye bir teror estirmeyen devlettir. 

Bu olculeri vuruldugunda demokrasi ile idare edildigi iddia edilen bircok 
devletin, gizli bir diktatorlukle yonetildigi gercegi ile karsilasilir. Demokrasi devlet 
iliskisi bu ozellikler nazara ahnarak incelendiginde ulkemiz acisindan da farkh 
sonuclar ortaya cikmaktadir. 

2.2. Halkin Egemenligi Kullanis Bicimlerine Gore Demokrasi Modelled 

Halkin egemenligi kullanis bicimlerine gore demokrasi uc gruba ayrihr: 
Dogrudan demokrasi, yari dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi. 

2.2.1. Dogrudan Demokrasi 

Dogrudan demokrasi, kanunlarm bizzat halk tarafindan yapilmasini ve kamu 
gucune iliskin kararlann bizzat halk tarafindan ahnmasini ifade eder. Bu sistemde 
parlamento ve yoneten yonetilen farkhhgi yoktur. Dogrudan demokrasi, sadece 
yurttas olanlann katilimiyla eski Yunan sitelerinde uygulanabilmistir. Bunun disinda 
Isvicre'nin bazi kantonlannda dogrudan demokrasi yontemine basvurulmaktadir. 

Genis cografi alan ve nufus fazlahgi dogrudan demokrasiyi olanaksiz 
kilmaktadir. Ancak ileride kitle iletisiminin gelismesiyle tiim halkin kamu 
yonetimine katilmasi dusuniilebilir. 

Bu tiirde bir demokrasi, literaturde 'Dogrudan Demokrasi' olarak adlandinlir. 
Peki, halk kendi kendini yonetebilir mi? §iiphesiz, bu gumimuz toplumlannda 
olanaksiz bir seydir, dahasi bir utopyadir. Bunun i^indir ki, Jean Jacques Rousseau 
90k hakli olarak, "gercek demokrasi bir idealdir" demistir. 

2.2.2. Yandogrudan Demokrasi 

Halkin temsilcilerinin yam sira, bazi konularda halkoyuna da basvurulmasini 
ongoren bir sistemdir. Halk uc sekilde egemenligin kullanilmasina katilabilir: 
Referandum (halkoyuna basvurma), halkin vetosu ve halkin kanun teklifi. 
Referandum, yasama organinin yaptigi bir yasayi halkin evet ya da hayir seklinde 
oylamasidir. Halkin vetosu ise referandum yapilmasi icin halkin girisimde 
bulunmasidir. Halkin istegiyle yapilan oylama sonucu yasa ya kabul edilecek ya da 
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reddedilecektir. Yari dogrudan demokrasilerde halka kanun teklif etme yetkisi de 
taninmistir. Ulkemizde sadece Anayasa degisikliklerinde, TBMM uyelerinin li^te 
ikisinden az cogunlukla kabul edilen Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi 
zorunludur. Bunun uzerinde bir cogunlukla yapilan Anayasa degisikligini halkoyuna 
sunmak Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir. 

Yari dogrudan demokrasi, halka yonetime daha etkili katilma imkani tanidigi 
icin ozgurlukler lehine bir avantaj saglamaktadir. Aynca, halkin temel sorunlarda 
karar vermesi, yonetenlerin politikalan ile kamuoyu arasindaki uyumsuzluk ya da 
anlasmazliklan ortadan kaldiracaktir. Bu yararli yonlerine karsihk, halkin oylamaya 
sunulan onemli ve karmasik konulan degerlendirebilmedeki yeteneksizligi; 
genellikle evet hayir seklinde yapilan halk oylamalannda ayrintilarm gozden 
kacabilmesi ve nihayet sik sik halk oylamasina basvurulmasinin egemenligin 
kullanilmasinda isteksizlik, ilgisizlik, cekimserlik yaratmasi, yari dogrudan 
demokrasinin onemli sakincalan arasindadir. Aynca siyasal kararlarm ahnmasinda 
bu tur araQlardan yararlanilmasinin onemli maliyetleri (zaman maliyeti, parasal 
maliyet vs.) de bulunmaktadir (Gozler, 2006; 120). 

2.2.3. Temsili Demokrasi 

Dogrudan demokrasi bir ideal olduguna gore asil amac ona yakin bir yonetim 
bicimi bulmaktir. Gunumiizde demokrasi denildiginde bundan 'temsili demokrasi'yi 
anlamak gerekir. Temsili demokrasi, dar anlamda halkin temsilcilerini ozgiir 
iradesiyle se^mesi anlamina gelmektedir. Yonetilen halk, yoneten ise halkin 
temsilcileridir. Ilk bakista dogru gibi goriinen bu siyasal yonetim bicimi de su 
aQilardan eksiktir: Bir kere gumimuz temsili demokrasilerinde halkin gercek iradesini 
yansitacak bir yonetimi seQmek sanildigi kadar kolay degildir. Kimi se^menler 
siyasal yonetim konulanna ilgisiz iken, kimileri de bilgisizdir. Ilgisiz ve bilgisiz 
secmenlerin iradesini halk iradesi, millet iradesi olarak yorumlamak mumkun 
degildir. Dahasi gunumiizde ornegin medya gibi bir enformatik guc, 90k kolayca 
secmenlerin iradelerini belirleyici ve etkileyici bir rol oynayabilmektedir (Gozler, 
2006; 117). Bu basit ornekler, temsili demokrasinin sanilanin aksine ciddi eksiklikler 
icerdigini ortaya koymaktadir. 
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Buraya kadar yapilan aciklamalanmizdan sunlar anlasilmaktadir: Dogrudan 
demokrasi, gercek demokrasidir. Ancak dogrudan demokrasi gerceklesmesi 
olanaksiz olan bir iitopyadir. Temsili demokrasi ve yan dogrudan demokrasilerde ise 
siyasal katilim kimi zaman yetersizdir (siyasal ilgisizlik dolayisiyla); kimi zaman da 
dogru tercihi bulmakta basansizdir(siyasal bilgisizlik dolayisiyla). 

Demokrasinin modern bicimlerinin ise, "halkin, halk tarafindan, halk icin 
yonetimi" diye bilinen klasik formulunde ickin olan ozgurluk, esitlik ve katilimcilik 
degerlerini, halkin dogrudan dogruya degil de, kendi belirledigi "temsilciler" 
aracihgiyla, dolayh olarak gerceklestirebildigi bir yonetim tarzi oldugu sikca 
vurgulanmis bir tespittir (Koker, 2005; 199). 

Siyaset teorisinin onde gelen bazi isimlerini, demokrasiyi basitce bir yonetim 
teknigine indirgeyip, "demokrasi halk tarafindan onaylanan yonetimdir" turiinde 
gercekci bir gozlemi takdim ediyormusQasina bilimsel aciklamalara yonelten bu 
durum, yani modern demokrasinin dolayh, temsili olma zorunlulugu, bir onemli 
hususu ihmal etmemize yol acmaktadir. 

Bu husus, modern devlet yonetiminde demokrasinin, bir mesruluk temeli 
olusturmak bakimindan zorunlu oldugudur. §6yle ki: Modern devlet duzeninde 
bireyler, insan olarak dokunulmaz temel haklarla giivence altina alinmis kendi ozerk 
alanlanni diledikleri gibi duzenleme serbestligine sahiptirler. Bu serbestligi ger^ek 
kilabilmek iQin de, bireylerin yurttas olma sifatiyla siyasi karar alma sureclerini 
belirlemeleri, yani oncelik yasamada olmak iizere, yiiriitme yargi da dahil, devlet 
yonetimini kendi kamusal belirleyiciliklerine tabi kilabilmeleri gerekmektedir. 

Kisaca belirtmek gerekirse, modern devletin mesru yonetim tarzi demokrasi, 
demokrasinin modern versiyonu ise zorunlu olarak dogrudan degil, dolayhdir. 
Dolayh demokrasinin bilinen bicimi ise temsili olduguna gore, secim, cogu kez 
sanildigi ve bilinQsizce kabullenildigi iizere, sadece yoneticileri tercih etme veya 
yonetime onay verme eyleminden ibaret sayilamaz. SeQimin sahici bir seQim olmasi, 
demokrasinin varhgi a^isindan elzemdir ki boylece devlet ve hukuk duzeni de mesru 
olabilmektedir (Koker, 2005; 200). 

Asagida siralanan nedenlerden oturii iktidarm sinirlandinlmasi demokrasi i?in 
vazgecilmez bir sarttir: 
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• Siyasal ilgisizlik: Secim ve oylama mekanizmasinin varhgi demokrasi 
icin gerekli, ama yeterli bir kosul degildir. Gercek demokrasi icin halkin tumuyle 
siyasete ilgili olmasi gerekir. Siyasal katihm eksikligi ya da siyasal ilgisizlik halkin 
"turn" iradesini sandiga yansitmaz. Aynca depolitizasyon politikasi da secmenleri 
siyasal katilimdan uzaklastirabilir. 

• Siyasal Bilgisizlik: Secmenlerin bir kismi siyasete ilgisiz iken, bir kismi 
da bilgisizdirler. Okuma yazma oraninin dusuk oldugu bir "cahil" toplumda secim 
sonuclarmi halkin "gercek" iradesi olarak gormek ve kabul etmek ne olcude 
dogrudur? Eksik enformasyona, tarafli enformasyona (propaganda ve medyanin 
yonlendirmesi ile ) ve asm enformasyona sahip secmenler sonucta gercek tercihlerini 
ortaya koyamazlar. Ozetle, siyasal manipulasyon metotlan kullanilarak secmene 
gercek enformasyon sunulmamakta, bu da secmenlerin bilgisizligini artirmaktadir. 

• Siyasal Miyopluk: Sadece kendi onunu goren seQmenlerin var oldugu bir 
toplumda halkin dogru tercihlerde bulundugunu soylemek gerQek^i degildir. 

• Siyasal Unutkanhk (Amnesia): SeQim ve oylama mekanizmasi bir 
iktidann gucumi kotiiye kullanma egilimini ortadan kaldirmak iQin yeterli degildir. 
Politikaci, se^menin miyop oldugu kadar unutkan oldugunu da 90k iyi bilir ve ona 
gore davranir. Secim yaklastikca kendisi de miyoplasan politikaci para musluklanni 
acar ve boylece seamen, daha once kendisine "kasikla verip, sapiyla cikaran" 
politikacinin yaptiklanni unutur (!). Ozetle, sadece siyasal unutkanhk bile tek basina 
iktidann ekonomik alandaki guc ve yetkilerini sinirlamak i^in yeterli bir gerekcedir. 

• Cogunluk Despotizmi: Secim sonunda en fazla oy alarak iktidar 
koltuguna oturanlar halkin degil, olsa olsa cogunlugun cikarlanni temsil eden 
kimselerdir. Cogunluk kuralina dayali bir yonetimi (Cogunluk9u 
Demokrasi/Majoritarianizm) gercek demokrasi olarak degil "cogunluk despotizmi" 
olarak gormek gerekir. Cogunlukcu demokrasi, koklerini Rousseau'nun "genel 
irade" gorusiinden almaktadir. Oysa "genel irade", halk iradesi demek degildir. 

• Plutokrasi: Bugiin adina demokrasi dedigimiz siyasal sistemde gerQek 
yonetici sinifin hem ekonomiyi, hem de devleti denetim altinda tutan pliitokratlar 
oldugu goriisu de iktidann mesruiyetine bir golgedir. Plutokrasi, (etimolojik kokeni 
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eski Yunanca ploutos(zenginler) +cratos (iktidar) kelimelerine dayalidir.) bugun icin 
parasal gucu elinde tutan cikar ve baski gruplannin egemenligini ifade etmektedir. 

£ikar lobileri ile olusturulmus bir parlamentonun kapisinda yazih; "egemenlik, 
kayitsiz sartsiz milletindir" sozunun gercegi ne kadar yansittiginin uzerinde 
dusumilmesi gerekir. 

• Lider Diktasi: Bugun adina demokrasi dedigimiz yonetimde lider sultasi 
ya da lider diktasi egemenligin gercekten halkin elinde olmadiginin bir diger acik 
kanitidir. Halk, vekillerini kendisi secmemektedir; parti baskanlannin onceden 
sectikleri kimseler arasinda halk secim yapmak hakkina sahiptir. Boylesine bir 
demokrasi anlayisi despotizmden baska nedir ki? 

• Elitizm ve Oligarsinin Tunc Yasasi: Pareto, Mosca ve Michels gibi 
teorisyenlerin ifade ettikleri gibi cagdas demokrasilerde parti kadrolan belirli "elit" 
kesimlerin elinde toplanmistir. Michels Yasasi'na gore partilerde basta genel 
baskanlar olmak iizere sinirli bir kesim parti iizerinde hegemonyaya sahiptir. Tunc 
kadar kati ve sert olan bu oligarsik yapi, demokrasinin parti icerisinde dahi var 
olmadigini gostermektedir. 

• Bagimli Yargi: Kuvvetler aynligi ilkesi de demokrasi icin gerekli, ancak 
yeterli bir kosul degildir. Bugiin Qagdas demokrasilerde gercek anlamda bir kuvvetler 
aynhgindan soz etmek mumkiin degildir. Yargi, iktidara bagimhdir ve "bagimsiz 
yargi" islerlikten yoksundur. Bu nedenle, hie bir iktidann eylem ve davranislan 
sadece yargiya ve gostermelik denetimlere teslim edilemez. 

• Yozlasmaya Egilimli Siyasal Guq: Tiim yukanda saydigimiz nedenler 
bugiin temsili demokrasilerde iktidarlarm gii9 ve yetkilerini ni^in sinirlamamiz 
geregini yeterince ortaya koyuyor dusuncesindeyim. Demokrasi cahillerinin yukanda 
saydiklanmiz yam sira tarihten ogrenmeleri gereken en onemli ders sudur: Sinirsiz 
iktidar, yozlasmaya egilimlidir. Sinirsiz demokrasi, despotizm demektir (Aktan, 
2004). 

Literaturde bunlann disinda daha pek 90k demokrasi kavramini daha gdniriiz. 
Ornegin, Qogulcu demokrasi, QOgunlukQu demokrasi, halkQi demokrasi, korporatist 
demokrasi ve saire. 
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2.3. Demokrasi Modelled 

Demokrasi genelde tek bir modele dayah, belirsiz bir kavram olarak goriilur. 
Cogu bati toplumlan icin demokrasi evrensel oy hakkina dayah olarak duzenli ve 
rekabetci secimlerin yapildigi bir sistemdir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve liberal 
kapitalizmin zaferinden sonra, en genel anlamda demokrasi ile kastedilen cogulcu ve 
liberal bir demokrasi anlayisidir. Liberal demokrasinin son iki yuzyildir Bati'da 
yerlesik hale gelen bicimini, kent demokrasisinden ayirarak tanimlayabilmek icin, 
modern demokrasi, temsili demokrasi, parlamenter demokrasi, cogulcu demokrasi, 
anayasal demokrasi gibi farkh tanimlar gelistirilmistir. Bu kapsamda ele ahnacak 
temel modeller asagidadir: 

2.3.1. Klasik Demokrasi Modeli 

Bu model 'Polis'e, eski Yunan sehir devletlerine ve ozellikle Atina'daki 
uygulamalara dayanir. Atina'da uygulanan bu dogrudan demokrasi modeli halk 
katihminin en saf ve ideal hali olarak degerlendirilir. Rousseau ve Marks gibi 
dusunurleri etkilemis olan bu modelde kritik konumu Ecclesia denilen meclis 
olusturmaktadir. Turn yurttaslann katihmi ile yilda en az kirk kez toplanan bu 
meclis, temel sorunlan goriisur, karara baghyor ve kamu gorevlilerini atardi. 500 
kisilik bir konsey meclisin yuriitme kanadini olusturur ve 50 kisiden olusan gu^lu bir 
komite konseye cesitli teklifler getirirdi. Komite baskanhgi bir gun i^in 
gerceklestirilen bir gorevdi ve higbir Atinah bu onuru bir kereden fazla 
yasayamryordu. 

Atina demokrasisini bu kadar onemli yapan sey vatandaslarm siyasi 
aktivitelere katilma diizeyidir. Vatandaslar sadece meclis toplantilanna katilmaz, 
kamu gorevlerinin ve karar alma sure^lerinin belirlenmesinde de sorumluluk ahrdi. 

Bu duzene en sert elestirileri getiren kisi Platon olmustur. Platon kitlelerin 
kendilerini yonetecek bilgi ve deneyime sahip olmadigini savunarak, siyasi esitlik 
fikrine karsi Qikmistir. Ona gore iktidar bir filozoflar sinifinin ve ona bagh olarak 
koruyucular sinifinin elinde olmaliydi. 

Atina demokrasisi, tiim erdemlerine ragmen, kisitlayici bir yurttashk 
anlayisina sahipti. Koleler kadinlar ve yabancilar yurttas sayilmiyor, yalnizca Atina 
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dogumlu yirmi yas uzerindeki mulk sahibi erkekler yurttashk haklarma sahip 
bulunuyordu. Ashnda bu acidan Atina demokrasisi demokratik ideallerin tarn bir 
antitezi gibidir. 

2.3.2. Korumaci Demokrasi Modeli 

Demokratik fikirlerin yeniden canlandigi 17'nci ve 18'nci yuzyilda, Eski 
Yunan'daki klasik demokrasi modellerinden farkli modeller ortaya cikti. Demokrasi 
artik halkin siyasete katilma araci ve asin mudahaleci tutumlara karsi koruyucu bir 
guc olarak goriiluyordu. Bu anlayis ozellikle bireysel ozgurlukleri en genis sekilde 
savunan ilk liberal dusunurlerde kendini gosteriyordu. Bireyleri devlet karsisinda 
koruma kaygisi ashnda Aristo'nun Platon'a sordugu "Koruyuculardan kim 
koruyacak?" sorusunda kendisini gosteriyordu (Turkone, 2006; 196). 

17'nci ve 18'nci yuzyillarda demokrasi kadim gunah anlayisindan oldukca 
farkhlasmistir. Demokrasi artik siyasi hayata halkin katihmini saglayacak bir 
mekanizma olmaktan 90k, yurttaslarm kendilerini devletin mudahalelerinden 
korumalarma imkan veren bir arac olarak goruliiyordu. Bu goriis, asil ilgileri, her 
seyden once, bireysel ozgurluge en genis alan saglamak olan ilk liberal dusumirlere 
cazip geliyordu. Mesela, John Locke 'a gore, oy verme hakki dogal haklann varhgina 
ve ozelde mulkiyet hakkina dayaniyordu (Tiirkone, 2006; 196). Devlet vergileme 
yoluyla miilkiyete el atma yetkisine sahip olduguna gore, yurttaslar da vergi koyan 
organi (yasama organi) denetimleri altina alarak kendilerini koruyabilirlerdi. Halk 
kendisini yonetenlere karsi bir nza gostermedigi takdirde yonetimin mesruiyetinden 
bahsedilemezdi. Baska bir ifadeyle, demokrasi temsili bir meclis araciligiyla isleyen 
rizaya dayah yonetim sistemi anlamina geliyordu. Bu demokratik dusuncesine 
ragmen Locke'un kendisi bugunku anlamda bir demokrat degildi; cunkti oy verme 
hakkinin sadece rniilk sahiplerine ait oldugunu dusuniiyordu. 

Bu demokrasi modeli esas itibariyle klasik liberalizmin demokrasi anlayisini 
temsil etmektedir. Klasik-liberal demokrasi modeli, devlet iktidannin kullanimini 
frenleyen resmi veya resmi olmayan kurallar Qer^evesinde isleyen bir anayasal 
demokrasi sistemidir (Erdogan, 2005; 2). Eger oy verme hakki bireysel ozgurlugu 
savunmanin bir araci ise, zaman ozgurlugunde anayasal demokrasinin kurumlanyla 
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(kuvvetler ayrihgi, temel hak ve hurriyetler v.b.) guvence altina ahnmasi 
gerekmektedir. 

Korumaci demokrasi yurttaslara kendi hayatlanni dildikleri gibi yasamak icin 
mumkun olan en genis alani saglamayi amaclar. Buna karsihk korumaci demokrasi 
sinirh ve dolayh bir demokrasi modeli sunar. Yonetilenlerin nzasi duzenli ve 
rekabetci secimlerle, oy verme suretiyle elde edilir. Boylelikle yonetenlerin 
sorumlulugu ve halka hesap verebilmesi de gerceklestirilir. Siyasi esitlik boylelikle 
esit oy hakkini ifade eden teknik bir kavrama donusur. Dahasi, oy hakki gercek bir 
demokrasi icin yeterli degildir. Bireysel ozgurlukleri korumak icin yasama, yuriitme 
ve yargi uzerinden gucler aynligina dayah bir sistemin tesisi de sarttir. 

Sonuc olarak korumaci demokrasi modeli insanlara sectikleri gibi yasamak 
imkani vermeyi ama^lamistir; bu haliyle laissez-faire (birakiniz yapsinlar) 
kapitalizmiyle drtiisen bir yapiya sahiptir (Erdogan, 2005; 2). Bireylerin ozgurlugune 
ve sosyal ve ekonomik kosullar karsisindaki sorumluluklanna yaptigi vurguyla klasik 
liberallere ve 'Yeni Sag' ideolojisine esin kaynagi olmustur. 

2.3.3. Gelisimci Demokrasi Modeli 

Ilk parlamenter demokrasi modelleri bireysel haklari korumaya dikkatlerini 
vermis iken; hemen arkasindan toplumu temel alan bir yaklasim gelistirilmis olup 
birey ve toplumun gelisimi ustiinde odaklasmistir. Bu modelin en radikal bicimi Jean 
Jacques Rousseau tarafindan gelistirilmistir. Rousseau'nun fikirleri pek 90k 
bakimdan liberal gelenekten bir kopusu simgelemis; Marksist ve anarsist geleneklere 
ciddi bir etkide bulunmustur. 

Rousseau icin demokrasi ozgurluk veya ozerkligi gerceklestirebilmelerinin bir 
aracidir. Ona gore, yurttaslar toplumlannin hayatinin sekillenmesine dogrudan 
dogruya ve siirekli olarak katildiklan zaman ozgur olurlar. Bu goriis radikal bir 
dogrudan demokrasi anlayisina dayanir. Rousseau, Ingiltere'deki seQimlerin 
vatandaslann ozgurlugune bir katkida bulunmadigini, aksine secim sisteminin ve 
temsil mekanizmasinin insanlan kolelestirdigini iddia etmistir. 

Rousseau'nun modelini yeni yapan, onun ozgurlugun nihai olarak genel iradeye 
itaat anlamina geldigi dusiincesidir. Genel irade, her bir yurttasin ozel veya bencil 
iradesinin tersine, sahici iradesi olmak durumundadir. Genel iradeye uymak suretiyle 
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yurttaslar kendi sahici dogalarma itaat etmekten baska bir sey yapmis olmazlar. 
Genel irade, toplumun ortak ve gercek cikarlanni ifade eder ve bireyler en iyiyi 
temsil eden genel iradeye uymalidirlar. Genel irade basit bir bicimde ozel iradelerin 
toplamina indirgenemez (Turkone, 2006; 197). 

Rousseau'ya gore boyle bir radikal gelisimci demokrasi sistemi sadece siyasi 
esitligi degil, fakat ayni zamanda nispeten yuksek duzeyde bir iktisadi esitligi de 
gerektirirdi. Rousseau ortak mulkiyetin savunucusu olmamakla beraber, hicbir 
yurttasin baska birine satin alabilecek kadar zengin ve kendini satmak zorunda 
kalacak kadar yoksul olmamasini onermisti. 

Rousseau'nun gorusleri 1960'lar ve 1970'lerde 'Yeni Sol' dusunurlerin 
benimsedikleri katihmci demokrasi dusuncesinin sekillenmesine katkida 
bulunmustur. Katihmci demokrasi vasitasiyla her birey kendi yasamina dair verilen 
kararlara katilmakla kendini gelistirebildigi katilmaci toplumun erdemlerini yuceltir. 
Boylesi bir sistem oncelikle siyasi partiler, cikar gruplan ve yasama organlan gibi 
siyasi kurumlann i^inde aciklik, hesap sorulabilirlik ve adem-i merkeziyetci karar 
alma gibi ilkeleri zorunlu kilmaktadir. Bu da demokrasinin, halka gercekten 
yayilmasini saglamaktadir (Erdogan, 2005; 3). 

Rousseau'nun teorisine yonelik en can ahci elestiri, onun yurttaslann sahici 
iradesiyle siibjektif ifadeleri arasinda aynm yapmasidir. Bunun tehlikesi sudur: Eger 
genel iradenin yurttaslara ne istediklerini sormak suretiyle olusturulmasi mumkiin 
degilse (9iinku kendi Qikarlan onlan kor edebilir), o zaman genel iradenin alani 
yukandan, belki de toplumun sahici cikarlan adina hareket ettigini iddia eden bir 
diktator tarafindan belirlenecektir. Genel iradenin yukandan tanimlanmasi, 
totalitarizmi haklilastinlmasi i^in uygun zemini yaratabilecektir (Erdogan, 2005; 3). 

Temsili hukumet fikrine dayanan liberal bir model, gelismeci demokrasi modeli 
cercevesinde John Stuart Mill tarafindan gelistirilmistir. Mill icin demokrasinin 
erdemi sudur: "Demokrasi bireysel kapasitelerin en uygun ve ustiin bicimde 
gelisimini saglamaktadir." Siyasal hayata katilmak suretiyle vatandaslar, kisisel 
gelisimlere olumlu katkilar saglarlar. Kisacasi, demokrasi onemli bir egitsel 
tecriibedir. Mill, egitimin onemine inanan bir dusunur olarak, oy hakkinin 
genisletilmesini fakat okumamis cahil kimselerin bu hakka sahip olmamasi 
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gerektigini savunuyordu. Kendi zamani icin radikal sayilacak bir bicimde 
kadinlannda oy hakki olmasi gerektigini savunan Mill, guclu ve bagimsiz yerel 
otoritelerin varligindan yanaydi (Turkone, 2006; 197). 

Demokrasinin tehlikeli yanlannin da farkinda olan Mill, tipki Platon gibi, turn 
siyasi fikirlerin ayni degerde olduguna inanmiyordu. Mill cogul bir oylama sistemi 
oneriyordu: yeteneksiz isciler bir oy, yetenekliler iki oy, ogrenilmis bir meslek sahibi 
olanlar bes ya da alti oy kullanacakti. £ogunlugun tiranligi tehlikesinin de farkinda 
olan Mill 'in goriisleri parlamenter demokrasiyi destekleyen bir cerceve sunmustur 
(Turkone, 2006; 197). 

2.3.4. £ogulcu Demokrasi Modeli 

Guniimuz modern toplumlannda halkin yonetime ve alinan kararlara dogrudan 
katihmi mumkun olamadigi icin klasik demokrasi kavrami yerini katihmci ve 
cogulcu demokrasi kavramlanna birakmistir. 

Klasik demokrasi dusuncesi gelistikce cogunlugun da yanilabilecegi fikri agirlik 
kazanmaya baslamistir. Sonu? olarak demokrasinin evrimi icinde Qagdas QOgulcu 
demokrasiler ortaya cikmistir. 

Cogulculuk kavrami ile bireye verilen ozgurlukler siiphesiz bireye baskalannin 
farkliliklanna hosgorii gosterme sorumlulugunu da yiiklemektedir. 

Medeni toplumlann hemen hemen hepsi, ayni zamanda karmasik toplumlardir. 
Karmasiklik, toplumsal cinsiyete, isbolunrii esasina gore belirlenen statiilere, uretim 
araQlanna gore tayin edilen sinif esasina, etnik veya dini kimlik mensubiyetlerine, bu 
farklihklann yahn yahut birbirini kesen, birbirleriyle ortiisen dinamik bileskeleri 
temeline dayanan Qoklu toplumsal katmanlasmanin ifadesidir ve modern toplumlarda 
tarihi olarak en list seviyesine vardigi soylenebilir. ^ogulculuk, modern toplumun bu 
coklu karmasik yapisi icinde olusan farkh Qikar ve dolayisiyla taleplerin kamusal 
ifadesine, buradan da siyasi karar alma sureclerine aktanlmasina imkan veren (ve bu 
imkanin verilmesi gerektigini, devlet ve hukuk duzeninin normatif ilkesi olarak kabul 
eden) bir kavramdir (Koker, 2005; 200). Tarihi olarak kent devletleri, 
imparatorluklar, ulus devletler de, dahil, bir 90k toplumda bir "vakia" olan "cokluk" 
(plurality) ile "cogulculuk" (pluralism) farki bu noktada, yani farklihklann kamusal 
siyasi ifadesinin mumkun olmasi gerektiginin kabuliinde karsimiza cikmaktadir. 



19 
Boyle anlasildiginda da, cogulculuk, siyasi sistemin kurulusunda ve isleyisinde 
muhalefetin varhgi ve niteligi ile yakindan ilgili olmaktadir. £unku muhalefet, 
iktidar sahiplerinden farkh bir kamusal ifadelendirme imkaninin somutlasmasi 
demektir. Farkhhk olmadan cogulculuk olmayacagina gore, muhalefetin varhgi, 
cogulculugun varhgi icin, cogulculugun varhgi da secimin ve dolayisiyla siyasi 
sistemin demokratikligi, bu da devlet duzeninin mesrulugu icin zorunlu olmaktadir. 

Demokrasiyi basitce bir yasama yuriitme yargi fonksiyonlanni yerine getirmek 
uzere kullanilan bir teknik diye anlayan, bu anlayis icinde de demokrasiyi "halk 
tarafindan onaylanan yonetim" diye goren yaklasim, muhalefeti, 90k dar bir anlamda, 
toplumda fiilen yonetim erkini elinde tutan grubun disinda kalan ve yonetim erkini 
ele gecirmeye aday bir veya birden fazla siyasi grupla sinirh tutmaktadir. Siyaset 
bilimi literatiirunde 'demokratik elitizm' diye adlandinlan bu yaklasim (Kapani, 
2004; 54), muhalefeti de dar bir kavrayis icinde, 'mutlak iktidan sinirlandirma' 
fonksiyonundan ibaret bir nosyona indirgemektedir ki, boyle bir daraltma icinde 
anlasildigi takdirde muhalefetin varhgi, cogulculugu ve dolayisiyla demokratikligi 
gerektirmemekte, pekala bir demokratik olmayan duzenlerde de gonilebilen bir 
durum olmaktadir (Koker, 2005; 202). 

Buna karsihk, daha genis ve demokratik siyasi duzenler bakimindan bir normatif 
mesruluk ilkesi olarak cogulculugun gerQeklesebilmesi bakimindan zorunlu olan 
muhalefet ise, sahici siyaset alternatifleri ortaya koymak demektir ki, bu imkanin 
varhgi da cogulculugun varhginin bir olcusu olmaktadir. Boyle yaklasildiginda, 
sahici siyasi alternatif ortaya koyabilme imkani olarak muhalefetin varhgi, secim 
sistemlerinin yam sira toplumun sosyo-ekonomik yapi ozelliklerine ve siyasi 
kultiirun niteliklerine de bagh bulunmaktadir. Siyasi sistemin istikranna onem veren 
yaklasimlar bakimindan, demokratik siyasi kultiirun yeterince geliskin olmadigi 
toplumlarda muhalefet, toplumun sistemi yikici taleplerinin ifadesi olabildigi oranda 
sinirlandinlmah; demokratik sistemin yerlesiklik kazandigi dusuniilen toplumlarda 
da muhalefet (ve dolayisiyla cogulculuk), ekonomik cikar ve baski gruplan 
arasindaki bir "pazarhk sureci"ne cekilerek siyasi sistem icinde tutulabilmelidir 
(Koker, 2005; 202). 
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£ogulcu demokrasi temsil esasina dayanir ve yonetme hakki, secimlerde 
cogunlugu elde eden siyasal iktidara birakihr. Ancak, iktidar hukuk kurallanyla 
baghdir. Aynca cogulcu demokrasiler, temel hak ve ozgurluklerin en genis olcude 
saglanip, guvence altina alindiklan rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, 
vazgecilmez, devredilemez temel hak ve ozgurluklerin, ozune dokunup tiimuyle 
kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum duzeninin gerekleriyle 
uyum icinde sayilamaz. Ozgurlukcu olmak yaninda, hukuk devleti olmak ve kisiyi on 
planda tutmak da cogulcu demokrasinin ogeleridir. 

Turn dusunce ve inanislarm acikca tartisilabilmesi, Bati demokrasisinin bir 
baska ilkesidir. Demokratik toplum, cogulculuk, hosgorii ve acikhk demektir. Bu 
nedenle dusunce ozgurliigu, her §eyden once, bu toplum turiinun temelini olu§turur. 
Demokratik yonetim, her bireyin du§iince, inane ozgurliigu, firsat e§itligi ve bunun 
gibi konularda bireylerin ozgurluklerini garanti altina almayi gerektirir. Bu ozgiirliik 
kimi toplumlarda sadece belirli, devlete ho§ gelen du§iincelerin a^iklanmasi degil, 
toplumu ve devleti sarsan, §oke eden, rahatsiz eden dii§uncelerin aciklanmasi bile 
serbest olabilmektedir. Hatta demokrasi kendi icinde, kendi varligina tehdit olusturan 
diisiinceleri (fikir boyutunda, eylemsel olarak degil) bile banndiracak bir yapiya 
sahip olmalidir. 

^ogunluga yonetme hakki verilmis olmasi, azinhgin haklannin korunmasini 
engellemez. Azinlikta veya muhalefette olanlann korunmasi, diisiincelerini serbest^e, 
hicbir baskiyla karsilasmadan ortaya koyabilmeleri yoluyla saglanmaktadir. Yasa 
oniinde esit sayilma, hicbir kisiye, sinifa imtiyaz tanimama demokrasinin geregidir. 

Modern Qogulcu demokrasilerin ilk akla gelen unsuru, serbest secimlerdir. 
Bireyler diisiince ve egilimlerine gore kendi iradeleriyle seQtikleri bir adaya oy 
vermek suretiyle kendilerini yonetme yetkisini verirler. £ogunlugun iizerinde 
mutabik kaldigi adaylar parlamentoya girerken kendi sectigi aday giremese dahi 
birey kendi iradesini ortaya koymustur. Halki olusturan bireylere, aralanndan secim 
yapabilecekleri adaylann sunulmasi ve kisilerin se^imlerini yaparlarken bir 
zorlamayla karsilasmamalan Qogulculugun saglandigi demokrasilerde miimkundiir. 
£ogulcu olmayan bir demokrasiden bahsetmek gunumuzde pek de gerQekQi 
sayilmaz. Demokratik toplumlarda, toplumsal yasamin her alaninda, Qogulculuk 
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ilkesinin uygulama alani bulmasi, yonetimin ne kadar demokratik oldugunun 
olQusudur. 

Ifade ozgiirlugu, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AiHM)'nin bir^ok karannda 
demokratik toplumun temellerinden biri olarak sayilmis ve bu ozgurlugiin toplumun 
ilerlemesi ve her insanin gelismesi icin gerekli temel sartlardan biri oldugu 
vurgulanmistir. Kisiler dusiincelerini ozgiirce ifade etmek suretiyle kitlelere 
ulasacak, bilgi dagihm ve paylasimi saglanacaktir. Bilgilenme hakkinin temelini 
olusturan ifade ozgiirlugu sayesinde bir tartisma ortami yaratilacak ve ya ortak bir 
yol bulunacak ya da aynmlar kesinlesecektir. 

AIHM, yerlesmis i^tihadinda, ^ogulculuk, hosgorii ve a^ik fikirliligi, demokratik 
toplumun vazgecilmez unsurlan olarak saymi§ ve ifade ozgurlugunun QerQevesini, 
"sadece olagan kar§ilanan, zararsiz ya da tarafsiz goriinen bilgiler ya da du§uncelerin 
a^iklanmasini degil, ayni zamanda devlete veya toplumun belirli bir bolumune kar§i 
gelen, onlan hayrette birakan, rahatsiz eden bilgi ve du§unceleri de icerir" bi^imde 
Qizmi^tir (Batum ve Inceoglu, 2001; 10). 

Du§unce ozgurlugu ile baglantih diger bir ozgurluk de, din ve vicdan 
ozgurlugudur. AIHS, 9'ncu maddesinde du§unce, vicdan ve din ozgurlugunii 
duzenlemi§tir. Herkesin du§iince, din ve vicdan ozgurlugu hakkina sahip oldugunu 
dile getiren madde, lafzindan anla§ilacagi gibi, daha 90k inane ve din ozgurlugu 
uzerinde durmu§ ve du§unce ozgurlugunii bu madde ile koruma altina ahnmasina 
ragmen, AIHM, du§unce ve dii§unceye ifade etmenin birbirinden ayrilmasinin 
guQlugu kar§isinda daha 90k ozgurlugunu diizenleyen 10'ncu maddesi a9isindan 
degerlendirme yapmi§tir (Batum ve Inceoglu, 2001; 10). 

Inan9, kelime anlami dolayisiyla, hem din, hem vicdan, hem kanaati koruma 
altina alan bir kavramdir. Inan9 ozgurlugu, sadece belli dinler arasinda bir se9im 
yapmayi degil, mezhepler arasinda se9im yapmayi da igerdigi gibi, dinsiz olmayi da 
i9erir, diger bir deyisle kisinin inanma ozgurlugunu de kapsar. Iste bu inan9 hurriyeti 
90gulcu demokrasilerin olmazlanndan bir digeri olarak belirtilebilir. 

Cogulcu demokrasi, toplumda devletle vatandasi bagdastiracak gonullii 
organizasyonlar agi kurulmasini vurgular. Bunun i9in sivil toplumun 9esitli 
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unsurlanni calistinr ki bunlar: Dernekler, Sendikalar, Meslek Kuruluslan ve Kamu 
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslan ve Siyasi Partilerdir. 

2.3.5. Korporatist Demokrasi Modeli 

Korporatizm; isciler, serbest meslek mensuplan ve sermaye sahipleri gibi 
toplumsal gruplarin temsilinde, her birinin tekel sahibi oldugu tesekkuller 
aracihgiyla, toplumu birlestirme girisimine isaret eder. Pratik politikada korporatizm 
artan olcude karmasik toplumlan liberal temsili yonetime basvurmaksizin idare 
etmeye calisan, ozellikle secilmis olmayan siyasi elitlerce kabullenilen bir sosyal 
butiinlesme ideolojisi olmustur (Erdogan, 2006; 243). 

Korporatist modelin ozunun cikar temsili olusturmaktadir. Korporatizm; "kurucu 
birimlerinin, az sayida, tek, zorunlu ve hiyerarsik olarak duzenlenmis ve islevsel 
olarak farkhlasmis olarak, devlet tarafindan tanilan veya izin verilen (bazen 
yaratilan), liderlerini kendilerini secmesi ve talep ve destekleri ifade etmede belirli 
denetim yetkileri karsihginda kendi alanlannda kendilerine temsil tekeli verilmis 
kategoriler seklinde orgutlendikleri bir Qikar temsili sistemi"dir. Korporatist 
duzenlemeler genellikle is^i, isveren orgutleri ve devlet arasinda, devletin 
onculugunde yuriitulen u^-tarafli iliskilere atifta bulunurlar (Erdogan, 2006; 243). 

Korporatist teoride devletin direktif kapasitesi artmistir, onun iktisadi ve siyasi 
iliskilerin QerQevesini kurmasina imkan verilmektedir. Temsil tekeline sahip olarak 
devlet gorevlileriyle pazarhk etme kanallarmin karsihginda belli bash cikar 
orgiitlerinin liderlerinden mutabik kahnan politikalara destek vermeleri ve eger 
gerekiyorsa kendi uyelerinin bu Qizgiden ayrilmamalarini saglamalari 
beklenmektedir. Taraflar arasindaki muzakerelerin bir kismi gayri resmi ve halkin 
goziinden uzak bir sekilde, kapah kapilar ardindan yapilsa da, muzakere/ pazarhk 
siyaseti daha kati, daha resmi cizgiler etrafinda sistemli hale getirilmistir. Onde gelen 
birkac orgiitlii gurup hayati sorunlann cozumune, iiyeleri lehine nispeten avantajh 
duzenlemeler karsihginda katihr. Boylece, korporatist duzenlemeler hakim 
sendikalann isveren orgiitlerinin ve onlann tabanlannin destegini temin eden siyasi 
stratejiler seklinde ortaya cikmaktadir. 

Korporatizmin saf, otoriter seklinden farkh olarak, 'liberal korporatizm' denen 
bir ara model gumimuz Bati toplumlannda onemli 6l9iide etkilidir. Bu modelde 
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liberal demokratik devlet rakip cikar gruplanni yasaklamayip, aksine belirli orgutlu 
kurumlasmis tesekkullere muayyen sosyal guruplann temsili konusunda bir tekel 
vermek suretiyle, cikar guruplannin temsilini saglamaktadir (Erdogan, 2006; 243). 

2.3.6. Diger Modeller 

2.3.6.1. Katihmci Demokrasi 

Cogulculuk fikrinin dunyada ve ulkemizde tarihsel gelisimi, cogulculugun 
giinluk hayata yansimasi ve cogulculugun korunmasina yonelik mekanizmalar ele 
alinmakta aynca katihmci demokrasiye de atifta bulunulmaktadir. 

Cogulculuk kavrami temsili demokrasiden katihmci demokrasiye gecisin 
vazgecilmez bir unsuru oldugu gibi yurttaslann sivil toplum mekanizmalan yoluyla 
yonetime katkida bulunabildikleri katihmci demokrasi cogulculuk fikrinin 
taclandinlmasidir. 

Katihmci demokrasi klasik demokrasinin modern toplumlarda 
uygulanabilmesini saglamak amacini giider. Katihmci demokrasi, ortak karar almada 
vatandas katihminin imkanini ve sonuQlanni en ?oga Qikarmak iQin siyasi aktiviteleri 
oy vermenin otesine tasir. Demokrasinin tabandan uygulanmasi amacini glider. 
Katihmci demokraside karar alma islemi, kisilerin kendi hayatlarmi etkileyen 
kararlarda kendi onerileri, tartismalan, karar vermeleri, planlamalan ve uygulamalan 
yoluyla olur. Bu baglamda katihmci demokrasinin bes ozelligi ortaya cikmistir 
(§ahin ve Temizel, 2004; ): 

• Butun bireyler kendilerini etkileyen butiin ortak kararlar alma 
mekanizmasina istedikleri kadar katilma imkanina sahip olmahdirlar. 

• Ortak karar almaya katilma sadece oylama ile sinirh olmamah, degisen 
derecelerde katihm ve baghhk gerektiren aktiviteleri de icermelidir. 

• Ortak kararlarda ki sorumluluk sadece gorevlilerle veya uzmanlarla sinirh 
olmamah, mumkiin oldugunca yaygin olmahdir. 

• Ortak kararlar almaya yonelik katihm, sadece siyasi sistem ile sinirh 
olmamah, toplumsal hayatin butun evrelerini kapsamahdir. 
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• Siyasi olmayan kararlar alma islemine katihm, bireylere daha onemli 
siyasi kararlara katilabilmek icin gerekli siyasi beceri ve normlan ogretir. 

Demokrasi, genel olarak siyasetle ve siyasi faaliyetlerle birlikte cagnsim yapan 
bir kavramdir. Dolayisiyla geleneksel demokrasi anlayisi siyasi katilimi secimlere ya 
da oylamaya katihmla esit gormektedir. Ancak, gercekte ise, siyasi sisteme 
katilmanin oylama disinda pek 90k yolu da soz konusudur. Bunlar su sekilde 
siralanabilir (Sahin ve Temizel, 2004; 256): 

• Gonullu kuruluslar icindeki siyasi faaliyetlere katilma, 

• Siyasi parti aktivitelerine katilma, 

• Kamu kurumlan ile temas kurmak veya yerel, bolgesel veya ulusal 
duzeyde devlet fonksiyonlannda yer almak. 

Gerek ulkemizde gerekse dunyada temsili demokrasiden katilimci demokrasiye 
gecmeye yonelik bir egilim soz konusudur. Ancak boyle bir egilimin varhgi tek 
basina yeterli degildir. Cunku dogrudan demokrasi iQin heniiz teknik, ekonomik ve 
kultiirel alt yapi yetersizdir. Katilimci demokrasi, vatandaslann kendisini ve milli 
politikalan ilgilendiren konularla ilgili karar verme siirecine gozlemci olmasi, 
katkida bulunmasi ve yer yer mudahil olmasini gerektirir. 'Participative' ve giderek 
'deliberative' (Sahin ve Temizel, 2004; 256) sifatlanyla anilan bu demokrasi tiiriinde 
bilgili, orgutlu vatandaslann, hesap verme, bilgi verme, hesap sorma 
mekanizmalanyla seQilmisleri ve atanmislara yon gostermeleri, denetlemeleri esastir. 

2.3.6.2. Muzakereci Demokrasi 

Mesru bir karar her zaman icin genelin iradesini temsil etmeyebilir, ancak 
genelin muzakeresinden ortaya cikan bir karar olabilir. Bu muzakereci yaklasim 
bugunku demokrasi anlayisinin da onemli bir boyutunu teskil etmektedir. 
Muzakereci demokrasi anlayisinda kisisel ozgiirluk ve siyasi esitlik bireysel 
ozerkligi, kisilerin kendi hayatlarmi rasyonel dusiinme yoluyla sekillendirme 
istekliligi ve yetenegini ifade etmesi veya desteklemesi olcusunde degerlidir. 
Muzakereci demokrasi, halk yonetimini butiin kisilerin ozerkligini gostermek ve 
desteklemek uzere kullanir. Muzakereci bir demokraside bireyler kendi politikalanni 
ikna edici muhakeme yoluyla kollektif olarak bi^imlendirirler. Ozerk kisiler 
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politikayi, ideallerini gerceklestirmenin zemini olarak gordugu icin, insanlarm 
birbirleriyle sirf kendi arzulanyla veya onceden belirlenmis cikarlanna gore temas 
kurmalanni degil, fakat onlarin birbirlerini gerekceli akil yurutme, kanitlama, 
degerlendirme ve iknaya dayanan kamusal etkilesimlerini ongoriir. 

Ozerklik yurttaslan siyasi meseleler uzerinde dusunmeye tesvik eden bir 
demokratik sistemi gerekli kilar. Muzakereci bir demokrasi dusuncesi, bir araya 
gelmenin sartlannin ve ilkelerinin kamusal tartisma ve esit vatandaslar arasindaki 
muhakemeyle yurutuldugu demokratik bir ortakhgin sezgisel idealinde 
koklesmektedir. Boyle bir duzende vatandaslar, kamusal muhakeme araciligiyla 
kolektif secim sorunlannin cozumune ait bir taahhudu paylasir ve temel kurumlanni 
ozgiir bir kamusal muzakere QerQevesi tesis ettikleri dlcude mesru sayarlar (Erdogan, 
2005; 4). 

2.3.6.3. Militan Demokrasi 

"Demokrasi, karsihkli anlayis ve hosgoriinun hakim oldugu bir rejimdir." Ne var 
ki hosgorii Qeliskili bir kavramdir. Sinirsiz hosgorii (tolerance), hosgoruyii ortadan 
kaldinr. Hosgorii sahibi olmayanlara hosgorii gosterilmesi hosgoriilii bir toplumun 
dayatmacilara karsi savunmasiz birakilmasi, hosgoriisii ile birlikte hosgoriilii kisinin 
kendisini de yok eder (Savas, 2000; 33). 

Siyasi partiler, demokrasilerde ifade ve diisiince ozgurluklerini, orgiitlenmis 
olarak kullanan gruplardir. Toplum i^indeki farkhhklarin gU9lii bir sesle 
dillendirilebilmesi ve boylece cogulculugun gelisebilmesi i?in siyasi partiler onemli 
birer ara^tirlar siyasi partiler soz konusu oldugunda, demokrasi anlayisi ve 
uygulamasi, iki farkh goriiniimde ortaya cikar. Birincisi tiim siyasal diisiincelerin 
bireysel anlamda ve ayrica orgiitlii olarak ifade edilebildigi demokratik rejimler, 
ikincisi ise demokrasinin varligina ciddi tehdit olusturacak ve giivence altina aldigi 
ozgiirliiklere zarar verecek diisiincelere ve bunlarm orgiitlii bi^imde ortaya 
konmasina izin vermeyen sistemlerdir. Iste demokrasinin bu bicimine "militan ya da 
mucadeleci demokrasi" adi verilir (Batum ve Inceoglu, 2001; 1 1). Bu konunun diger 
bir soyleyisle, militan demokrasinin en carpici ornegi kuskusuz, siyasi partiler soz 
konusu oldugunda ve ozellikle siyasi partilerin kapatilmasi ile ortaya cikmaktadir. 
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Demokrasinin veya rejimin varhgini tehlikeye sokan ve bu sinirlan asan siyasi 

partilere ise 'kapatma ya da devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun 

birakma yaptinmi' uygulanabilmektedir. AIHM tarafindan sonuca baglanan bircok 

parti kapatma davasi, ifade ve orgutlenme ozgurlugu ihlali olarak yorumlanmistir. 

Siyasi partiler toplumlarda bir cesitlilik taahhudu olustururlar. Orgutlenme 
ozgurlugunii duzenleyen AiHS'nin ll'nci maddesi, ifade ozgurlugumin duzenlendigi 
madde 10'dan ayn dusunulemez (Batum ve Inceoglu, 2001; 11). Hatta AIHM online 
gotiiriilen bir parti kapatma davasinda , olayin gelisme tarzi bu maddelere ek olarak 
inane ozgurlugunu duzenleyen 9'ncu maddenin de yukanda sayilan maddelerle 
beraber incelenmesine yol acmistir. 

Turkiye'de 1982 Anayasasi ve Siyasi Partiler Kanunu'na gore Anayasa 
Mahkemesinin oldukca fazla sayida parti kapatma karan vermis oldugu goriilur. 
Anayasa Mahkemesinin soz konusu kararlanni boluculuk ve laiklik ilkesine aykinhk 
temeline dayah kararlar olarak ikiye ayirmak mumkundur. Mahkemenin kapatma 
kararlannin bir kismi Sozlesmeye aykinhk iddiasiyla Avrupa Insan Haklari 
Mahkemesi online de gotlirlilmlistlir. Parti kapatma rejimi 1995'te ve 2001 'de 
Anayasa 1999 ve 2002 'de Siyasi Partiler Kanununda yapilan degisikliklerle 
guQlestirilmeye Qalisilmistir. 

2.3.6.4. E-Demokrasi Kavrami 

Son yillarda sik^a kullanilan kavramlardan biri de e-demokrasidir. E-demokrasi 
terimi daha 90k, demokratik siyasal slirecin isleyisi ile ilgili faaliyetleri kapsar. Bir 
baska deyisle, tanim olarak e-demokrasi; yerel, ulusal ya da uluslar arasi dlizeyde 
siyasal slirece katilan demokratik aktorlerce (siyasi partiler, vatandaslar, seQilmis 
makamlar gibi) bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve stratejilerinin kullanilmasidir 
(Sahin ve Temizel, 2004; 252). 

2.4. Liberal Demokrasi 

Demokratik bir devlette hukuk devletinin ve insan haklarmin anayasal ve 
kurumsal glivencelerle donatilmasi zorunludur. Baska bir anlatimla, hukuk onlinde 
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Refah Partisi kapatma davasi, 1997 
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esitlik ile birlikte sivil ve siyasal ozgurluklerin anayasal guvence altinda olmasi 
gerekir. Ozel alani siyasi baski kars lsinda koruyan sivil ozgurlukler bireylerin 
serbestce kendilerini gerceklestirmelerine ve baskalanyla ortak degerler etrafinda 
gonullii olarak bir araya gelmelerine zemin hazirlarken, siyasi ozgurlukler 
yurttaslann kamu islerine katilmalanna ve siyasi otoriteyi kendilerinin kilmalanna 
imkan verir. 

Demokratik yonetim hareket noktasindan goriildugunde, kamusalhgin sartlan 
genis tanimlanmalidir, oyle ki bir cogulcu kultiiriin ihtiva ettigi cesitli sesleri azami 
olcude icine alabilmeli, boylece bu kultiirun ortak veya paylasilan inanclanni 
gozetmelidir. Kamusalhgin sartlan ayni zamanda her bir yurttasin inane ve 
kanaatlerinin ozgullugune saygi gostermelidir (Erdogan, 2005; 3). 

Kamusal olanin ve kamusal alanin siyasi otorite tarafindan sinirlandirilamamasi 
olarak ifade edilebilecek demokrasi; liberal demokrasidir (Sagir ve Karkin, 2005; 2). 

Liberal demokrasinin, modern Bati'nin tarihindeki en guclu siyasal sistemlerden 
birisi olmasi yaninda, bircok siyasal sistem i?in yol gosterici ve yonlendirici oldugu 
aQiktir. Sartori, liberalizmle demokrasi arasindaki guQlii baglantiya vurgu yaparak; 
liberalizmin demokrasinin iizerine oturacagi ahlaki ve felsefi temeller sagladigini ve 
liberalizmsiz demokrasinin bugiin demokrasi adi verilen sey olmayacagini tarihsel 
deneyimin ortaya koydugunu iddia etmektedir. Liberalizm demokrasiye kendi 
degerleriyle katkida bulundugu gibi, demokrasi de liberalizme katki saglamistir 
(§ahin ve Temizel, 2004; 254). Boylece, literaturde demokrasiye iliskin tartismalar 
90gunlukla liberal demokrasiye iliskin tartismalar olarak kabul edilebilir. Bugiin 
demokrasiyle ilgili konulan tartismanin, aslinda liberal demokrasi tartismasi yapmak 
anlami tasiyacagi ifade edilebilir. 

Liberalizm devletin fonksiyonlannin ve gu^lerinin sinirlandinlmasi ile 
alakalidir. Liberalizm, ozgiirliigii temel amac, bireyi de toplumda temel varlik olarak 
ele alir. Devletin roliinii azaltmak ve boylece bireyin toplumdaki rolunu genisletmek 
i^in laissez-faire ilkesini savunur. Diinya milletlerinin bans ve demokrasi icinde 
yasamalan icin serbest ticareti savunur. Politik alanda; temsili devlet sistemini, 
parlamenter kurumlan, devletin keyfi giiciiniin sinirlanmasini, insan hak ve 
ozgurluklerinin korunmasini destekler. Liberalizmi burjuvazinin giicii olarak 
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anlayinca onu reddetmek kolaydir; devletin gucunu sinirlamak seklinde anlayinca ise 
reddetmek guctiir (Aktan, 2000; 1). 

Liberal devlet, insanlann kendi amaclanni gerceklestirmelerine imkan verecek 
genel ve soyut normlardan olusan ongoriilebilir bir hukuk yaratmak durumundadir. 
Bu hukuk, hem ozgurlukleri koruyacak hem de keyfi yontemi onleyecek nitelikte 
olmahdir (Oztiirk, 2003; 52). 

2.4.1. Anayasal Demokrasi 

Devlet haklannin ve ayni zamanda birey haklannin hukuka uygun kullanilmasi 
icin anayasa son derece onemli bir belgedir. Anayasal demokrasi, demokrasinin 
asgari sartlannin anayasa icinde guvence altina alinmasi demektir (Aktan, 2000; 2). 

Anayasal demokrasi, iktidan anayasa ve anayasaciligin teknikleri ile sinirlamayi 
amaclamaktadir. Kavram, iktidarlann guc ve yetkilerinin sinirsizca ve sorumsuzca 
kullanilmasinin dogru olmadigi dolayisiyla iktidarlan sinirlayacak araclar ya da 
yontemlerin bulunmasi zaruretinden ortaya cikmistir (Aktan, 2004; 4). 

James M. Buchanan' in ifadesiyle; "Bugun icin demokrasi kavrami tamamen bos 
bir anlam ihtiva etmektedir. 'Anayasal' kelimesi, 'demokrasi' kelimesinin bir oneki 
olarak kullanilmalidir. Demokrasinin temel ilkelerinden birisi olan bireysel ozgurluk, 
ancak devletin faaliyet alani ve cercevesinin anayasal normlarla sinirlandinlmasi 
halinde bir anlam ihtiva edebilir" (Aktan, 1999; 5). 

Prof. Dr. Coskun Can Aktan'a gore anayasal demokrasiyi dogru olarak anlamak 
icin su temel tezlerin oncelikle bilinmesi gerekir: "Toplumun temelinde insan (birey) 
vardir. Devletin temel varlik nedeni bireylerin can ve mal varhklarinin korunmasidir. 
Birey, devlet iQin degil; devlet birey i?in vardir. Bireylerin siyasal, sosyal ve 
ekonomik ozgurlukleri anayasada dogru bir sekilde tanimlanmah ve devlet tarafindan 
etkin bir sekilde korunmalidir" (Aktan, 1999; 6). 

Devletsiz toplum duzenine anarsi dendiginden devletin olmadigi yerde bireyin 
hak ve ozgurlukleri guvence altinda olamaz. Insanlar eylem ve davranislannda ozgur 
olmahdirlar ancak ozgurlugiin siniri, baska bireylerin hak ve ozgurliiklerine 
mudahale noktasi olmahdir. Dolayisiyla insanlann eylem ve davranislannda bazi 
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sinirlamalar olmak zorundadir. Aksi durumda ozgurluk; adaletsizlik ve kaos 
anlamina gelir. 

Insan haklari sinirsiz degildir ve olamaz. insan ihtiyaclan ile insan haklan 
birbirine karistinlmamahdir. Toplumda duzenin saglanmasi ve insan haklarmin 
korunmasi, devlet adi verilen bir organizasyonun varhgini zorunlu kilar. Iste bu 
organizasyonunda adeta bir birey gibi bazi siyasal ve ekonomik haklan mevcuttur. 
Devletin sahip oldugu zorlama gucu, bireyin mal ve can varhklarinin korunmasi 
amaci icin mesru kabul edilebilmektedir. 

Devletin zorlama gucunu kullanmasi evrensel hukuk kurallarina uygun 
olmahdir. Devlet haklari sinirsiz degildir. Devletin siyasal haklan sinirlanmadigi 
takdirde devlet otoriter-totaliter bir kimlik kazanir. Bu bireyin siyasal haklarmin 
sinirlanmasi ve ihlal edilmesi anlamina gelir. 

Devletin ekonomik haklan sinirlanmadigi takdirde devlet ekonomide buyur ve 
genisler. Ulusal ekonomide buyuyen ve genisleyen bir devlet, piyasa ekonomisinin 
daralmasi neticesini doguracaktir. 

Devletin buyumesi, kamu ekonomisinin genislemesi ve piyasa ekonomisinin 
daralmasi demektir. Sinirsiz devlette, birey hak ve ozgurlukleri kolayca ihlal 
edilebilir. Dolayisiyla devletin hem siyasal haklarmin, hem de ekonomik haklarmin 
mutlaka anayasa icerisinde sinirlandinlmasi gerekir. 

Bu temel tezlerden hareketle anayasal demokrasiyi su sekilde tanimlayabiliriz: 
Anayasal demokrasi, birey haklarmin ve devlet haklarmin anayasa icerisinde dogru 
bir bicimde tespit edilmesi ve sinirlannin acik olarak belirlenmesi demektir. Daha 
genis anlamda ise yukanda belirtilen asgari demokrasi sartlarinin anayasa icerisinde 
guvence altina alinmasi anlamina gelir. 

Anayasada birey haklarmin dogru bir bicimde tanimlanmasi ve etkin bir sekilde 
korunmasi anlamini da icerir ki, bu konuda 1215 tarihinde yayinlanan Magna Carta 
bildirgesinden gunumuze kadar sayisiz bildirge ve uluslar arasi anlasma 
imzalanmistir. Zaman icerisinde insan haklarmin gercek manasini kaybettigi ve 
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uluslararasi anlasmalarda temel insan ihtiyaclannin da insan hakki olarak 
yorumlandigi goriilmektedir. 

Anayasada devlet haklannin dogru bir bicimde tanimlanmasi ve sinirlandinlmasi 
gerekir. Anayasal demokrasinin amaci siyasal ozgurluklerin mevcut oldugu siyasal 
bir duzen olan demokrasiyi gerceklestirmektir. Demokrasi, bireylerin siyasal hak ve 
ozgurluklerini guvence altina alan bir siyasal yonetim seklidir. 

Anayasal demokrasinin diger bir amaci da ekonomik ozgurluklerin mevcut 
oldugu bir ekonomik duzen modeli olan piyasa ekonomisini gerceklestirmektir. 
Piyasa ekonomisi, bireylerin ekonomik hak ve ozgurluklerini guvence altina alan bir 
ekonomik yonetim seklidir. Anayasal demokrasinin siyasal boyutu demokrasi; 
ekonomik boyutu ise piyasa ekonomisidir. 

Anayasal demokrasi, hukukun ustunlugu ve iktidann sinirlandinlmasinin her 
alanda tesis edilmesi demektir. Birey haklannin gercek anlamda korunmasi icin 
devlet haklannin sinirlandinlmasi gerekliligini savunan bir siyasal yonetim 
sistemidir. Ayni zamanda sinirli devlet manasina da gelir. 

Duzen icin kural ve kurumlann olusturulmasini, ozgurluk, refah, kanun onunde 
esitlik, adalet kavramlannin, yatay ve dikey kuvvetler aynligi ilkesinin savunuldugu 
gercek anlamda bir hukuk devleti demektir. 

Devlet yonetiminde mali ve parasal duzenin saglanmasini savunur. Mali duzen 
icin mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki, parasal duzen icinse parasal disiplin 
tesis edilmelidir. 

Anayasal demokrasi, devletin ekonomik alandaki hak ve yetkilerinin anayasal 
normlarla sinirlandinlmasi, ekonomide duzen icin kural ve kurumlann 
olusturulmasidir, iradi ve keyfi iktisat politikalannin ortadan kaldinlmasini 
gerektirir. 

2.5. Demokrasi Elestiri Ve Gonisleri 

Demokrasi cogunlukla secme ve secilme ozgurlukleri ile tanimlansa da gerQekte 
ideal demokrasiyi olusturan muhtelif kurumlar (kuvvetler aynligi, hukuk devleti, 
sinirli devlet, laiklik vs.) bulunmaktadir. Ideal demokrasiye ulasma Qabalan, tarih 
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boyunca devam etmis ve farkli demokrasi anlayislan kapsaminda degisik demokrasi 
turleri ortaya cikmistir. Fakat uygulanan demokratik modeller cesitli dusunurler 
tarafindan gelistirilen teorilerle elestirilere maruz kalmistir. Teorik bazda 
demokrasiye elestiri yonelten dusunurlerin basinda; Platon, Arrow, Downs, Mosca, 
Pareto, Michels, Hayek ve Buchanan gelmektedir. Oncelikle bazi siyaset bilimcilerin 
gelistirdigi kuramlardan yola cikilarak teorik duzeyde demokrasiye yoneltilen bashca 
elestiriler ozgurluk ve esitlik kavramlari olmak uzere gunumuz demokrasi 
anlayislannin temel paradokslan uzeride oldukca kapsamh tartismalar bulunmaktadir 
(Aktan ve Dileyici, 2005; 22). 

Demokrasinin bir bakima ozgurluk ve esitligin bir sentezi oldugu soylenebilir. 
Demokratik yonetime can veren, onu benzersiz kilan ve demokrasiyi diger 
sistemlerden ayiran bu iki idealdir. Demokrasinin ozelligi en kisa bicimde 
vatandaslan i^in mumkun oldugunca fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren bir devlet 
yonetimi seklidir. 

2.5.1. Ozgurluk ve esitlik 

Ozgurluk bireyin ozgurlugudur, ama elbette sosyal bir cevredeki bireyin 
ozgurlugudiir. Ozgurluk, her bireyin kendi gorus acisindan topluma baktigi 
durumdaki iliskileri ifade eder; bireylerin uzerinde durduklan ozgurluk, kendi 
bireyselliklerinin onaylanmasidir denilebilir. Bireysel ozgurluk, bireylerin sosyal - 
ozellikle de siyasal-cevreleri bakimindan ozgurlugiine isaret eder. 

Kolektif bir varhk olarak, bireyci bicimde anlasilan halkin ozgurlugiinun soz 
konusu olmasi durumunda, demokrasi ve ozgurluk buyuk olQiide ortiismektedir; yani, 
halkin kendi kaderini belirlemesi onun kendi belirleyici kararlarmi almasindan 
olusur. 

Ama ote yandan demokrasinin ozgurlugu tehdit eden bir yonii de vardir. Bu 
konudaki bashca dusunce bireyin halk kitlesi tarafindan bastinlabilecegine dikkat 
9eker. Devlet dogasi geregi bireysel ozgurluk iQin bir tehdit teskil ederken, 
demokrasi bunu daha da artirabilir. ^iinkii devlete halkin egemen oldugu 
dusumildugu i^in, demokrasi daha once zaten mevcut olan tehlikeyi daha da keskin 
hale getirir. Devlet halk iradesinin faaliyet aracidir, devlet eliyle hareket eden halkin 
kendisidir. Oysa halkin iradesi her bireyin iradesini kapsamaz. Bundan dolayi halkin 
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iradesini uygulamaya geciren faaliyetin bazi bireylerin iradeleriyle catismasi ve 
onlarin ozgiirlugunu tehdit etmesi mumkundiir. Halkin iradesini temsil ettigi 
varsayildigi icin, demokratik bir devletin otokratik bir devletten daha guclu ve 
dolayisiyla ozgurluk icin daha tehlikeli oldugu soylenebilir (Erdogan, 2005; 250). 

Bu sebeple bireysel ozgurluk ile devlet arasinda 90k yakin bir iliski vardir. 
Bireysel ozgurluge yonelik tehditler ancak ve bashca devletten gelir ve dolayisiyla 
bireysel ozgurlugun mevcut oldugu veya mevcudiyetini son derece muhtemel oldugu 
yerde devletin yetkisi sinirlidir veya sinirh oldugu olcude bireysel ozgurluk vardir. 
Boyle bakildiginda bireysel ozgurlukle demokrasi arasindaki iliski, devletle 
demokrasi arasindaki iliskiyle aynidir. 

Ozgurlukle demokrasi arasinda bir takim kavramsal baglantilar da vardir. 
Bunlarm en onemlilerinden biri, halkin hangi yolla karar alabilecegine iliskin 
dusuncelerle ilgilidir. Daha acik bir anlatimla, ancak farkh goriisleri halka sunma 
ozgurlugumin var oldugu ve halkin istedigi karan vermekte ozgur oldugu yerde halk 
kavrami anlamhdir. Bu nedenle ifade, orgutlenme, toplanma, inane, vicdan vb. 
ozgurlukler demokrasinin varliginin esasli sartlandir. Kisaca, bir demokraside temel 
bireysel ozgurluklerin varhgi zorunludur. 

Ozgurlukle demokrasi arasindaki baska bir baglanti, halk ile devleti ayri ve 
potansiyel olarak hasim varliklar olarak gorme egiliminden kaynaklanmaktadir. Bu, 
kita Avrupa'sindan ziyade Anglo-Sakson demokrasi teorisinde belirgin olarak ortaya 
cikmaktadir. Buna gore, devlet halktan ayri ve onu yoneten bir organdir. Bu dusunce, 
halk devletten bagimsiz olarak hareket edebilen bir varlik olarak goriildugu zaman - 
devletin halk tarafindan devrilmesinde oldugu gibi- iyice belirginlesmektedir. 
Devletin bu sekilde halktan ayri ve potansiyel olarak ona hasim bir organ olarak 
anlasildigi yerde ozgurlukle demokrasi arasinda yakin bir iliski vardir. Eger devlet 
halkin uzerinde ise ve ona hukmediyorsa, halkin kendisi, ancak, kendi uzerinde 
kullanilan bu baska gucu sinirladigi 6l9iide giice sahip demektir. Bunun pratik 
sonucu, halkin devletten daha guclu olmasi, yani temel belirleyici kararlan 
alabilmesidir. Boylece devlet giiciinun sinirlanmasi ile halkin temel kararlan almasi 
bulusmaktadir: Devletin sinirlihgi halkin guqlii olmasina baglidir. Veya demokratik 
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devlet sinirh devlettir ve ozgurluk zorunlu olarak demokrasi tarafindan muhafaza 
edilir. 

Kita Avrupasi'nin demokrasi anlayisinda ise devlet bunun yerine halkin kurumu, 
temsilcisi olarak goriilur; yani, devlet halkin, sayesinde faaliyet yaptigi aractir, halkin 
butiinleyici bir parcasidir. Bu goriis acisindan ozgurlukle demokrasi arasindaki iliski 
biraz daha farkh olup, kendini belirlemeyle ilgilidir. Bu soyle aciklanabilir: 
Kendisini belirleyen birey kendini yoneten bireydir. Bu anlamda bireysel ozgurluk 
devlet faaliyetinin yoklugu yerine ona katilmakla ilgilidir. Dolayisiyla bireyler 
siyasal siireclere tabii olmadiklan zaman degil, fakat bu siireclere katildiklan zaman 
ozgurdurler. Ne var ki, halkin bireyci bir bicimde anlasilmasi ile bu diisuncenin 
uyusmasi zordur. £unkii bireyin ozgiirlugu halkin ozgurlugunden baska bir seydir ve 
dolayisiyla bireyin kendini belirlemesiyle halkin kendini belirlemesi veya yonetmesi 
birbirinden farkhdir. Bu nedenle pozitif ozgurluk anlayisla desteklenmedigi surece, 
sirf halk kendini belirledigi icin tek tek bireylerin kendilerini belirdikleri 
soylenemez; aksine bu durumda birey halk tarafindan yonetilmektedir. Sonuc olarak, 
denebilir ki demokrasi devlet iktidannin halkin elinde olmasi gerektigine isaret eder, 
ama bu iktidann sinirlanmasi hakkinda herhangi bir sey soylemez. Bu unsur, bizatihi 
demokrasi ile degil liberal demokrasi ile baglantihdir. Gerci, muhtemeldir ki halk 
devletin gucumi sinirlama istegine sahip olacaktir, ama onu ayni zamanda bununla 
bagdasmayan baska istekleri olmayacagini varsaymak da yanlistir. Ornegin, model 
devletin refah islevi biiyiik olQiide halkin bu yondeki isteklerinden tiiremektedir. 

Demokrasinin diger bir unsuru da esitlik kavramidir. Esitlik benzerlikle ilgilidir; 
varliklar Qesitli yonleri bakimindan benzerlerse esittirler. Onemli yonleri bakimindan 
benzer olan seylere ayni sekilde muamele edilmesi esitligin geregidir. Esitligin 
yeknesaklik anlamindan baska, bir de oranti anlamina geldigi durumlar vardir. Oranti 
anlaminda esitlik farkhliklar ol^usunde farkh muameleyi gerektirir. 

Esitlik ilkesi demokratik dusuncede merkezi bir rol oynamistir. Biitiin insanlann 
esit olduklan demokrasi teorisinde temel bir niteliktir. Cogu demokratlar hem esitlik 
ilkesinin kendiliginden ge^erli oldugunu, hem de bu ulkenin en iyi bir demokraside 
korunup gelistirilecegini kabul ederler. Bu nedenle esitlige baglilikla demokrasiye 
baghhk arasinda siki bir iliski vardir. Esitligin halk tarafindan karar ahnmasi 
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varsayimi liberal demokratik teorinin bireyci halk anlayisindan kaynaklanir. Eger 
kararlan halk alacaksa, o zaman halkin kurucu unsurlan olan butun bireyler isin 
icinde olmahdir. Bu, her bir bireyin esit soz hakkinda sahip olmasi gerektigi 
anlamina gelir. Aksi halde, kararlar halk icinde bir grup tarafindan alinmis olur, yani 
bu gruba dahil olan bireylerin nispetsiz bir soz hakki var demektir. Demokrasinin 
ayirt edici bir ozelligi oldugu genel olarak kabul edilen "bir kisi bir oy" dusuncesi 
bunun dolaysiz bir ifadesidir (Erdogan, 2005). 

Demokrasi ile esitlik arasindaki bu iliski oylesine gucliidur ki, demokrasi bazen 
siyasi esitlikle tanimlanir. Siyasi esitligi demokrasinin arzu edilen bir ozelligi olarak 
gormek dogru olmakla beraber, gercekte o demokrasinin mantiken zorunlu bir sarti 
olarak nitelenebilir. Fakat yine de siyasi esitligi, fiilen tanimlayici bir ozellik olarak 
gormekten ayirmak yararh olur. Baska bir anlatimla, demokrasi diyelim " halk 
tarafindan yonetim" olarak tanimlanmali ve halk tarafindan ydnetimin var oldugunu 
soyleyebilmeden once siyasi esitligin varhk veya derecesi sorunu ayri bir sorun 
olarak ele alinmalidir. 

Demokrasi dusuncesinde esitligin siyasi olanindan baska ttirleri de 
gelistirilebilir. Insanlar, bireysel ozgurlugun azalmasina yol a^sa bile, daha fazla 
esitligin saglanmasi i?in devlet faaliyetini arzu edebilirler. Boyle bir durumda 
ozgurlukteki azalmanin sinirli tutulmasi kaydiyla, hala bir demokrasinin varligindan 
soz edilebilir. Bununla beraber, daha fazla ozgurluk isteyen halkin tiimu olmamasi 
durumunda da bireysel ozgurlukle ilgili problemler ortaya Qikacaktir. Daha acik bir 
deyisle, QOgunluk tarafindan istenen bir devlet faaliyeti, pekala azinhkta kalan 
bireylerin ozgurlugiinun gaspi bicimini alabilir. 

Ozgurluk ve esitligin her biri demokrasi ile ilgili oldugu icin ayni zamanda 
birbirleri ile de iliskilidirler. Ozgurluk ve esitligin ikisi de demokrasi dusuncesinde 
temel dneme sahip degerlerdir. Her iki kavram da birbirinden ayri olarak ele 
ahnamaz. 

Buna karsihk, esitligin ozgurlugun bir sarti oldugunu, ama asla yeterli bir sarti 
olmadigi belirtilebilir. Yani, esit olmak ayni zamanda ozgur olmak anlamina 
gelmeyebilir. Diktatorlukle idare edilen bir devlet herkesi siyasal katilmaya 
zorlayabilir; ama buna karsihk siyasal katilma ozgurliigiinu kabul etmeyebilir. Yani 
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bireylere baska bir secenek icin oy hakki taninmayabilir. Hatta bazen esitlik 
ozgurmgiin gerekli bir sarti da olmayabilir (Erdogan, 2005; 250). 

Aralanndaki yakinhga ragmen, bu iki deger ayni zamanda bir gerilim 
icendedirler. Bir yanda, esitligin ozgurlukten zarar gordugu, obur yanda da esitligin 
ozgurmgii tehlikeye attigi dusuncesi de vardir. Genis bir bicimsel ozgurlugun kabul 
edilemez derecede bir esitsizligi yarattigi veya buna imkan verdigi ileri suriilebilir. 
Baska bir ifadeyle, devletin mudahale etmedigi yerde istenmedik ekonomik 
esitsizliklerin ortaya cikacagi dusuniilmektedir. Bu anlayisa gore, bireylerin devlet 
duzenlemesinde ozgiir olmalan onlann ayni zamanda baska bireyler pahasina ve 
onlan somurerek servet biriktirmek de ozgur olduklan anlamina gelir. Aynca, sosyal 
yapinin da devlet faaliyetiyle degi§tirilmedigi siirece, bazi bireylere ekonomik 
cikarlarini ger9ekle§tirme hususunda buyuk avantajlar saglayacagi ileri 
suriilmektedir. Bu §artlar altindaki ozgiirliik, maddi kaynaklann ve daha genel olarak 
iyi bir hayat icin gerekli olan araclann dagihminda buyiik e§itsizlikler yaratir. Ustelik 
ekonomik e§itsizligin varhgi hem iktisadi hem de politik gucun az sayida ki§inin 
elinde toplanmasi demektir. 

Ote yandan ozgurlugiin e§itlik tarafindan tehlikeye atildigi yolunda da 
du§unceler vardir. Buna gore, sosyal esitligin var oldugu ve bir ideal olarak izlendigi 
yerde bireysel dzgurluk tehlike altindadir. Bu goriisun baslica iki dayanagi vardir. Ilk 
olarak esitligi ger^eklestirmek i^in devlet faaliyetine basvurulmasi, devletin bireysel 
ozgurluge tecaviiz etmesiyle sonuQlanir. Devlet daha fazla esitlik saglamak iQin ozel 
iliskileri denetlemek ve dengelemek uzere kendinde daha biiyiik gii9 toplayacaktir; 
bunun ise siyasi iktidan bir istibdada donustiirmesi ihtimali vardir. Tarn bir sosyal 
esitlik ideali son derece merkezi ve despotik bir otoriteye, bir olcude radikal bir 
organizasyona ihtiyac gosterir. Sosyal esitlik, ashnda esitsizlik yaratmakta ve siyasal 
guc karsisinda korunaklar saglamak suretiyle ayni zamanda devleti de dengeleyen 
cesitli sosyal yapilan tahrip etmektedir. Toplumsal standartlastirma bireyleri hem 
devlet karsisinda hem de kamuoyunun sosyal baskilan karsisinda gucsuz hale getirir. 

Iktisadi esitlikcilige karsi ozgiirlukQu ihtiras, bireylerin kendi cahsmalarinin 
uriinlerini korumakta ozgur olmalan gerektigi dusiincesine dayanir ve devlet 
tarafindan iktisadi esitsizlikleri gidermek iizere yapilan girisimlerin bu ozgurluge 
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cebir yoluyla haksiz bir mudahaleyi getirecegini ileri surer. Baska bir acidan, 
bazilannin ekonomik esitsizlik olarak adlandirdiklan durum gercekte esitsizlik 
sayilmayabilir. £unku bireyler tiimuyle ayni degildirler ve esitlikle sadece, bireylere 
ayni olan dzellikleri bakimindan esit muamele edilmesini gerektirir. Bu durumda, 
bireyler maddi mallara yonelik istekleri bakimindan veya onlari elde etme 
yetenekleri bakimindan ayni olmadiklan icin, esitlik ilkesi bu mallarm dagihmi 
bakimindan onlara esit muamele edilmesini gerektirmez. Ayrica bireyler bu 
bakimdan ayni olsalar bile, mallarm dagiliminda onlara esit muamele edilmesi her 
bir bireye ayni veya ayni miktarda mallarm tahsisinden baska bir seyi gerektirir. 
Yani, bireylere esit muamele edilmesi onlarin hepsine ayni maddi mallarm 
verilmesini degil, bu mallan elde etmede esit firsata sahip olmalanni gerektirir. Firsat 
esitligiyse, butun bireylerin kendi hayatlarmi kendi istedikleri bicimde yasamak 
bakimindan esit firsata sahip olmalan anlamina gelir. Bu dusunce 90k kere, esitlik 
ilkesinin bireylerin esit olduklanni degil fakat onlara esit muamele edilmesi geregini 
ongordugu soylenerek ifade edilir. 

Firsat esitligi ozgiirliikle esitlik arasindaki dogal baglantinin bir ifadesi olarak 
gonilebilir. ^iinkii firsat esitligi ozgiirliiklerin esitlenmesiyle ilgilidir (Erdogan, 
2005; 251). Firsat esitligi, herkesin firsatlara ulasabilmesi bakimindan esit olmasinin 
yam sira baslangictaki maddi sartlann da esit olmasi olarak tanimlanabilir ve bu 
ilkenin bireysel ozgurlugun bir aQihmi olarak anlasilmasi ve ozgiirliikle Qelismeyen 
yollarla gerQeklestirilmesi gerekir (Erdogan, 2005; 251). Esitlik ilkesine firsat esitligi 
anlaminin verilmesi de bazi sorunlar yaratir. Her seyden once, esit firsatlann neler 
olduklan ve onlarin fiilen var olup olmayacaklan konusunda gdriis birligi yoktur. 
Ornegin engelli ve bakima muhtac bireylerin esit firsatlara ulasabilmeleri i^in onlara 
esitsiz muamele edilmesi gerekir. 

Firsat esitsizliginin ortaya cikardigi sorunlardan bir digeri de esitlik ile ozgurluk 
arasindaki iliskilerle ilgilidir. Firsat esitliginin gerQeklestirilmeye calisilmasi devlet 
faaliyetini zorunlu kildigindan, ozgurluk icin potansiyel bir tehdit olarak ta 
gonilebilir. Ozgiir bir toplumda kisilerin firsatlan sadece devlet faaliyetine bagh 
olmadigi iQin, devletin; firsat esitligini saglamaya QahstikQa ortaya cikan engelleri 
ortadan kaldirmak iizere etkinligini artirmak zorunda kalacagi ve bu mudahalenin 
bireylerin sinirlarmin devletin denetimi altina girinceye kadar devam edecegi 
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belirtilebilir. Aynca toplumun butun bireylere ayni firsatlar verilecek sekilde devlet 
tarafindan duzenlenmesi gibi totaliteryen yonelimli bir dusiince, bireylerin kendi 
hayatlarmi kendi istedikleri gibi yasamak hurriyetiyle de bagdasmamaktadir 
(Erdogan, 2005; 252). 

2.5.2. Demokrasi elestirileri 

Demokrasiye, ozellikle liberal demokrasiye getirilen elestiriler yalnizca esitlik 
ve ozgurluk arasindaki iliski degil, ele ahnmasi gereken bir takim paradoksal 
boyutlan oldugu da bir gercektir. Ancak, genel olarak demokrasinin baslica sorunlan 
tumel ve elestirel bir baki§la ele ahnmaktadir. Liberal demokrasinin paradoksal 
sorunlannin tumel olarak ele ahnmasi yapisal anlamda irdelenmesini 
gerektirmektedir. Elestirel ele ahnmasiyla ilgili olarak ise bir siyasal sistemin ve 
kuraminin sorunlannin en iyi sekilde onu elestirenler tarafindan ortaya konabilecegi 
goriisiinun benimsenmesidir. Demokrasi ile ilgili bashca paradoksal sorunlan 
asagidaki basliklar seklinde ele almak mumkundur (Sagir ve Karkin, 2005; 8): 

Degisim ve doniisumlere uyum 

Olcu ve olQek 

Oy vermeye iliskin temsil sorunlan 

Esit olmayan katilim ve esit olmayan oy dagilimlan 

Demokrasinin yayilimi 

Demokrasiye guven fakat demokratik kurumlara giivensizlik 

Sistemin etkililigi karsisinda demokratik katilim 

£atisma karsisinda uzlasma 

Temsil edilebilirlik karsisinda yonetilebilirlik paradoksu 

Sagduyusal ara? ve amac olma 

Riza karsisinda etkinlik 

Kimlik 

Demokrasi ve ulus devlet 
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• §effafhk, hesap verilebilirlik 

• Katilimcilik 

2.5.2.1. Kuresellesme Ve Demokrasi 

Demokrasinin ilk uyum ve donusum sorununu kent devletlerinden Fransiz 
Devrimi ile gelismeleri hiz kazanan modern ulus devletlere (dogrudan demokrasiden 
temsili demokrasiye) geciste yasadigi, ikinci onemli uyum ve donusum sorununu ise, 
modern ulus-devletlerden diger devlet benzeri yapilanmalara geciste yasiyor oldugu 
veya yasayacagi varsayilmaktadir (Sagir ve Karkin, 2005; 8). 

Ozellikle 90 'li yillardan baslayarak modern ulus devletin yapisal ve donusumsel 
anlamda krizde oldugu, ozellikle kuresellesme ve benzeri akimlarla bu krizin hiz 
kazandigi goriisu, siyasal ve sosyal yazinda yer almaktadir. Ozellikle, ulusal ve 
uluslar arasi gelismelerin, uluslar arasi kurum ve kuruluslann daha aktif olmasini 
gerektirecek yapi ve gdriinum kazanmasi ve Avrupa Birligi (AB) gibi siyasal egimli 
olmaya baslayan olusumlarla birlikte, bir yonetim ve yasam biQimi olarak 
demokrasiye ilginin yeni bir anlayisla yiikseldigi soylenebilir. 

Demokrasinin bu gelismelere uyum saglayip saglayamayacagi, saglayabilecekse 
bi9imini veya kabugunu degistirip degistirmeyecegi (eger degistirirse, bunun 
demokrasi olup olmayacagi) iizerinde tartisilan konulardir. 

Demokrasinin uyum ve donusum problemlerinin beraberinde tasidigi bir diger 
konu olcekle ilgilidir. Demokrasinin ilk ortaya ciktigi kent devletlerinde halkin (tiim 
halk degil, sadece rniilk sahibi ve erkek olanlar) dogrudan katilimini, dogal olarak 
ol^egin kucuk olmasi mumkiin kilmakta idi (Sagir ve Karkin, 2005; 10). Ulus 
devletlerde ise olQek sorunu, dogrudan demokrasiye alternatif olarak gelistirilen 
temsili ya da dolayh demokrasi uygulamalan ile asilmistir. Fakat ulus devlet 
surecinin asindigi son yillarda, yeni olusumlarm demokrasiyi gerQeklestirmekte 
gittikge zorlanacagi belirtilebilir. Avrupa Birligi gibi yeni olusumlarm (icerisinde 
niifusu milyonlan bulan ulus devletlerdeki aQihmlan da banndirarak) demokrasiyi ve 
demokratik kurumlari daha iyi ve islevsel noktalara tasiyacagi kuskuyla 
karsilanmaktadir. ^iinkii ol^ek buyudukce, katilimin mi, hesap verilebilirligin mi, 
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yonetisimin mi yoksa sistemin daha etkili cahsmasinin mi tercih edilecegi onemli bir 
ayrim noktasi haline gelmektedir. 

Demokratik yasamda gerek siyasal esitlik gerekse siyasal katilim ayni derecede 
onemlidir. Ulus devletlerin olceginin buyuk olmasi resmi ve mesru siyasal katilim 
araci olarak ilk once, birbirlerinden farkhlasmis goriisleri kendi iclerinde bir araya 
getirmeye calisan siyasal partileri on plana cikarmistir. 

Siyasal partiler; katihmin olusturulmasi, siyasal tercihlerin once farkhlasmis 
parcalara aynlip sonra birlestirilmesi, daha sonra tekrar ydnlendirilmesi noktalannda 
islevsellesmislerdir. Fakat modern demokrasinin partiler demokrasisi olmasi, siyasal 
katilimi sadece secimlere indirgemek ve siyasal partilerin katilim saglama gorevlerini 
secim zamanlanyla sinirli gormek anlami tasimamalidir. Katihmin degisik bicimleri 
uretilmeli ve yurttaslar mutlaka bu noktada bilinclendirilmelidir (Sagir ve Karkin, 
2005). £unku siyasal biling demokrasinin ve katihmin olmazsa olmazidir. 

Kiiresellesme surecinin temsili demokrasilerde zaten sorunlu olan temsiliyet 
sorununu farkh kimlikler (mikro ve makro baglamda) a^isindan daha da 
derinlestirdigi iddia edilebilir. Demokrasinin ulus-devletlerde yerlesik olan biQimi, 
ulus-devletler i9erisinde bulunan ve kendilerini farkh ve degisik bicimlerde 
kimliklendiren grup ve goruslerin temsil edebilmelerini gerekli saymamakta, 
farkhhklara esit mesafede bir devlet tasanmindan hareket etmektedir. Buna karsin 
liberal demokrasinin, kiiresellesmenin ortaya cikardigi makro ve mikro kimliklerin 
temsil sorununu, heniiz tarn anlamiyla yasama ge^irebildigi yetkin bir ornegin 
olmadigi da soylenebilir. 

Son yillarda, liberal demokrasinin kurucu niteliklerinin ve isleyis 
mekanizmalarinin anlamhhgi ve tutarhhginin, feminist, Qevreci, insan haklanni 
savunan, irk ve kultur eksenli kimlik politikalan gibi yeni sosyal soylemler i^eren 
hareketler baglaminda sorgulandigi belirtilebilir (Sagir ve Karkin, 2005). 

2.5.2.2. Secimlere Katilim Ve Oy Dagihmlanndaki Adaletsizlik 

Diger bir 9eliski de; secimlerdeki dogal ve yapay esitsizlikler, seQimlerin 
sonucunu ve dolayisiyla demokrasiyi etkiledigi iQin buna Qoziim olarak onerilen 
uygulamalardir. Zorunlu oy kullanimi degisik iilkelerin yasal mevzuatlarma 
girmistir. Se^im sonuQlarmin daha esitlikQi olmasinin saglanmasi bakimindan 
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onemsenmistir . Yine de zorunlu oy vermenin gerek yaninda gerekse karsisinda 
goriis belirtenler bulunmaktadir (Sagir ve Karkin, 2005; 12). 

Zorunlu oy verme yanhlan, zorunlu oy verme politikalannin siyasal katilimi ve 
siyasal olana ilgiyi artiracagini belirtirler. Karsitlar ise zorunluluk politikasinin zaten 
siyasete ilgisi olmayan insanlan sandiklara goturmeyi amacladigi icin bu bireylerin 
iyice siyasetten sogumasina neden olabilecegini veya Weimar Cumhuriyetinde 
oldugu gibi Nazi benzeri tehlikeli ve demokrasiye zararh olusumlari ve 
odaklanmalari on plana cikarabilecegini belirtmektedirler (Sagir ve Karkin, 
2005;12). 

Secmenlerin kendi istekleri ile demokrasiye zarar verebilecek olusumlari ortaya 
cikarabilmesi durumuna literatiirde "Platon'un Paradoksu" da denmektedir. Platon'a 
gore, halkin iradesi kendilerinin degil de, bir Tiran'in onlan yonetmesini isteyebilir. 
Tarihte sikca karsilasilan boyle orneklerde, halk, yonetme islevini, demokratik 
yontemler kullanmayan ve kullanmayacak olanlara devredebilir. 1989 Cezayir'deki 
Islami Selamet Cephesi orneginde de oldugu gibi, anayasal kosullari dahi 
degistirebilecek Qogunlukla iktidara gelebilecek siyasal olusumlar ortaya cikabilir ve 
bu durumun 96zumii icin demokrasi disi yontemlerin en belirgini olan askeri 
mudahaleyle karsi karsiya kalinabilir. Bu paradoksun ozellikle siyasal yabancilasma 
ve siyasal ilgisizligin artista oldugu donemlerde ortaya Qikma tehlikesi goriilebilir 
(Tiirkone, 2006; 208). 

Demokratik yasamin ^ogunlugun katilimi ile gerceklestirilme amaci, aslinda bir 
ideal olarak hala bulunmaktadir. Ancak, gunumuzde bircok temsili demokratik 
uygulamalarda, hiikumetlerin, gerek cogunlugun katilimi, gerekse de adaletli oy 
dagilimlan sonucu is basina getirilmeleri garanti altina ahnamamaktadir. 

Olusturulacak yonetimlerin mesruiyet sorunlanndan annmasi, kuramsal olarak, 
aslinda, -en azindan- azimsanamayacak bir cogunluk tarafindan tercih edilmelerini 



3 Kasim 2002 yilmda yapilan Tiirkiye sefimlerinde de benzer bir ele§tiri ozellikle muhalefet 
partileri ve AKP'ye muhalif insanlarca vurgulanmi^tir. AKP'nin sadece sefime katilan sefmenlerin 
yakla§ik l 35 civarmda oyunu almasina ragmen, gerek secime katilmayan gerekse de muhalif oy 
verenleri (yaklasjk % 65) yonetiyor olmasi, demokrasinin me§ruiyetinin sorgulanmasina sebep 
olmaktadir. 
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gerektirir. Oysa her ne kadar, liberal demokrasiler cogunlugun oy vermesi ve 
kurulacak hukumetin oy verenlerin cogunlugu tarafindan tercih edilmesi uzerine 
kurgulanmislarsa da, bunun boyle olamadigi ozellikle, bir onceki A.B.D. baskanhk 
secimlerinde, Bush - Gore orneginde oldugu gibi ortaya cikmaktadir. Baskan 
secilemeyen demokrat adayin, secilenden daha 90k oy (popular) almasina ve gerek 
demokrat gerekse de cumhuriyetci adayin oylann cogunlugunu alamamasina ragmen, 
hukumet kurulmak durumunda kahnmistir (Sagir ve Karkin, 2005; 13). Bu durumun 
liberal demokrasinin kuresel anlamda temsilcisi sayilan bir iilkede olmasi onemlidir 
ve bu paradoks A.B.D. baskanhk secimlerinde bircok defa tekrarlanmistir. Nixon- 
Kennedy, Lincoln-Douglas baskanhk secimlerinde de benzer durumlarla 
karsilasilmistir (Sagir ve Karkin, 2005; 13). 

Benzer durumlar diger temsili demokrasilerde de yasanmaktadir. Turkiye'de 
2002 seQimlerinde AKP, secime katilan oylann % 34,3'unii almasina ragmen, 
meclisteki sandalyelerin % 72,6'sini almistir. CHP ise seQime katilan oylann 
% 19,4'unii alirken, sandalyelerin ise % 35,6'sini alabilmistir . Secim sisteminden ve 
Tiirkiye'nin cesitli kaygilanndan kaynaklanan benzer oransizhk ve esitsizlik 
durumlan bundan onceki genel secimlerde de zaman zaman tekrarlanmistir. 

Dolayisiyla, temsili demokrasilerin ortaya cikardigi, uygulamadaki bu 
paradoksal durumun anlasilabilir, goreceli ve hatta belki, jeopolitik gerek^eleri 
destekleyen bir takim acilimlan olabilir. Fakat kuramsal diizeyin uygulamaya 
yansitilmasi anlaminda sorunlar tasidigi aciktir. Eger, demokrasi halkin kendi 
kendini yonetmesi (dogrudan veya temsili olarak) ise, bu yonetme durumu, azinligin 
90gunluk iizerinde bir takim teknik veya faydaci nedenlerle ustiinliik kurmasina ve 
bu durumu kurumlastirmasina sebep olmamalidir. 

Bir taraftan geleneksel parti anlayislannin temsil islevlerini yerine getirememe 
sorunu ve bu anlamda parlamento ile toplum arasinda bir kopusun gundeme gelmesi, 
diger taraftan da topluluk anlayisiyla hareket eden partilerin ortaya cikmasi ya da 
guclenmesi, QOgulcu toplumun yeniden iiretiminin global, ulusal ve yerel etkilesim 
ekseninde olmasi, liberal demokrasinin de isleyis mekanizmasini temsili 



6 3 Kasim 2002 Genel Sefimlerinde Ge?erli oylann sefime katilan siyasi partilere dagihmi ve bu 
dagihmin oranlan, Yiiksek Se?im Kurulu Ba^kanhgi verileri. 



42 
katihmci demokrasiye dogru itmektedir. 

2.5.2.3. Demokrasi Transferi 

Demokrasilerle ilgili ozellikle son yillarda ortaya cikan baska bir sorunsal da 
demokrasinin yayilimi paradoksudur. Demokrasinin kiiresel anlamda diger rejimlerle 
yer degistirmesinin ii<j buyuk orneginden ilki, Amerikan Bagimsizlik Savasi, ikincisi 
Fransiz Devrimi ve ucuncusu, Woodrow Wilson'un dunyayi demokrasi icin uygun 
bir yer yapmak konusundaki cabalan sayilabilir . 

Dahl ise, demokrasinin uc onemli asama gecirdigini belirtmektedir. Birinci 
asamayi, eski Yunan kent devletleri temsil etmektedir. Ikinci asamayi ise, ulus- 
devlet modeli olustururken, ucuncu ve son donusumu ulus asm (devlet benzeri) 
olusum temsil etmektedir (Sagir ve Karkin, 2005; 13). 

Demokrasinin populer hale gelmesi, toplumsal ve ekonomik degismeler 
baglaminda su nedenlere baglanmaktadir (Sagir ve Karkin, 2005; 13): 

• Demokrasi, ekonomik sistemdeki rekabetci kapitalizm ile el ele gitme 
egilimindedir ve kapitalizm, kendisinin bir servet yaratma mekanizmasi olarak 
komunizmden daha ustiin oldugunu gostermektedir. 

• Toplumsal etkinlik daha fazla kuresellestikce ve insanlar kendi gundelik 
yasantilannin 90k uzak yerlerde olup bitenler tarafindan etkileniyor oldugunu 
gordukce, kendilerinin nasil yonetildiklerine iliskin daha 90k bilgi edinmek ve daha 
fazla demokrasi icin taleplerini arttirmaktadirlar. 

• Medyanin, ozellikle televizyonun etkisi ile hukumetler vatandaslann 
izledikleri programlar uzerindeki denetimlerini surdurememektedirler. 

Butiin bu kuramsal aciklamalann yaninda, uygulamada, basta A.B.D. olmak 
uzere, diger bati demokrasileri tarafindan kuresel olarak demokrasi transferi ya da 
demokrasi ihraci hiz kazanmaktadir . 



Osmanh Devleti'nden Modern Tiirkiye Cumhuriyetine ge?i§, bu acihmla saglanirken, Tiirkiye'nin 
demokrasi ya§ami ise istikrarsiz gidis. - geli§lerle doludur. En son afihmin AB yolunda ve desteginde 
oldugunu belirtmek gerekir. 

Bu demokrasi ihraf etme veya demokrasilere istikrar kazandirma siirecinde, A.B.D'nin uygulamalan 
ile kar§ila§tinldiginda, AB'nin uygulamalanmn daha saghkh bir zemin ve sure? i?erisinde i§ledigi 
iddia edilebilir. Belki de, goreceli olan bu saghkh isjeme siireci, temelde, bu demokrasi transfer 
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1995 yilinda, Dayton Bans Anlasmasi ile Bosna'da, daha sonra Afganistan ve 
Irak'ta gerceklestirilmeye cahsilanlar, temsili demokrasi acisindan tarn bir 
paradoksal ozellik sunmaktadir. Bu paradoksal sorunlann yaninda, uygulamada 
ortaya cikan bircok diger sorun da, demokrasi transferiyle birlikte icsel ve dissal 
sorunlann aktanm sureci olarak goriilebilir. Zaten, orijininde sorunlar tasiyan 
uygulamalann ihraclannda da birtakim sorunlar tasimasini yadirgamamak gerekir. 

Kuramsal olarak, temsili demokrasi dahi bircok elestiri alirken, ortaya cikan bu 
temsili demokrasi uygulamalan ise, daha da sorunlu olmaktadir. Bunun yaninda, 
temsili demokrasinin temsil etme mekanizmalanna iliskin olarak bir ulkede, siyasetin 
kizisarak siddet, yildirma, hosgorusuzluk ve ideolojik ayinm araci haline gelmesinin 
ve bu sekiller altinda yargi organlarma, orduya, burokrasiye ve egitim -ogretim 
kurumlanna girmesinin 90k kotu olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Onlara gore, 
Turkiye'de zaman zaman hukumetlerin bicimlenmesinde siyaset disi mudahalelerin 
etkisi artmistir. Bu durum da halkin temsilcisi olmasi gereken hukumetleri halktan 
uzaklastirmis, halkin talep ve dilekleri yeterince dikkate ahnmamistir. Bu durum, 
devlet ve halkin gelismeye doniik paralel yonelisinden dogabilecek sinerjiyi onlemis 
ve uzun siireli yiiksek bir gelisme saglayamamistir (Sagir ve Karkin, 2005; 14). 
Buradan hareketle, yaygin anlamiyla temsili demokrasi olarak bilinen demokratik 
sistemlerin ve bu sistem icerisindeki uygulamalann, ortaya cikis mantiklanna ters 
uygulamalar icerisine girebildiklerini gozlemlemek olasidir denilebilir. Bosna gibi 
demokrasi transfer edilen ulkelerde gerceklestirilmek istenen demokratik yasamla 
ilgili olarak gormezden gelinen onemli bir gercek; bolgelerdeki insanlara kendi 
cozumlerini gelistirmek i^in gerekli olan daha fazla otonomiyi saglamanin ashnda 
demokrasi ile daha fazla uyum saglayacagidir. 

Demokrasinin bir ulkede nasil olustugu, olusturuldugu veya ortaya 9iktigi ile 
demokrasinin yasanma biQimleri arasinda onemli iliski vardir. Eger demokrasinin 
olusturulma Qabalan, Bosna, Afganistan, Irak ve diger yerlerde oldugu gibi, halkin 
istegi dogrultusunda degil de, dis miidahalelerle olmus veya olusturulmussa, 
demokratik yasamin onemli ara^lanndan biri olan secimlerde, asm milliyetQi 
partilerin ezici oy almalan normal karsilanmahdir. £unku halk bir anlamda, asm 



i§lemlerinin ne kadar emperyalist ama? ta§iyip ta§imamasi ile ili§kili olabilir. Bu acidan, AB 
politikalannin goreceli olarak daha payla§imci oldugu soylenebilir. 



44 
milliyetQi partilere oy vererek (Sagir ve Karkin, 2005; 14) uluslar arasi topluma ve 
diger demokratik ulkelere, demokrasinin en azindan bir 'kendi kendini yonetme' 
hakki saglamasi gerektigi mesajini gondermektedir. Aynca demokrasi, Turkiye 
orneginde oldugu gibi, cagda§la§manin geregi olarak, toplumsal anlamda alttan 
yukanya dogru bir talep seklinde degil de, ustten alta dogru bir yaptirim seklinde 
olusursa, gerek yonetimsel a^idan gerekse de toplumsal duzlemlerde Qozulemeyen 
sorunlann ortaya cikmasini anlayisla karsilamak gerekmektedir. Kendi icinde yapisal 
paradokslar tasiyan demokrasilerin, cozum degil, sorun kaynagi olacagi bilinmelidir. 

2.5.2.4. Se^ilmislere Olan Giiven Sorunsah 

Demokrasi ve demokratik yasamin temsili demokrasi baglaminda yasaniyor 
olmasinin ortaya cikardigi onemli sorunlardan birisinin de secilmis olan temsilcilere 
ve temsili kurumlara olan guvenin gittikQe azalmakta olmasidir. Paradoksal bir 
bi^imde, demokrasiye olan guven ise artmaktadir. Dort Giiney Avrupa demokrasisine 
iliskin bir calismada, demokrasinin Qalisma biQimleri ile memnuniyet arasinda dusuk 
seviyeli bir iliski bulunurken, diger rejimlere kiyasla demokrasi ve memnuniyet 
arasinda yuksek bir iliski bulunmustur (Sagir ve Karkin, 2005; 15). 

Bir diger calismada ise demokrasinin bir gelenek oldugu eski ve koklu ulkelerle 
demokratik uygulamalann yeni oldugu ulkelerde insanlarm, ideal form olarak 
demokrasiye 90k yuksek oranlarda destek verirlerken, 90k az sayida insanin 
hukumetlerinden memnun olduklanni belirtmektedir (Sagir ve Karkin, 2005; 15) 

Turk siyasal yasaminda siyasal parti ve politikacilanna da genel bir guvensizlik 
vardir. Parti ve politikacilar bu guvensizligi hakh 9ikarmak i9in ellerinden geleni 
yapmislardir (Kongar, 1995, 141). Turk siyasal yasaminda iktidan ama9layan parti 
ve programlar, iktidan elde ettikleri zaman halkin temsilcisi olma zorunlulugundan 
hareketle degil de, tekrar iktidan elde etmeye yonelik politikalar iiretmislerdir. 
Ozellikle, askeri miidahaleler oncesinde, siyasal aktorlerin bencil ve dar goriislii 
davranmalan ve kendi bireysel veya grupsal 9ikarlanni bir kenara birakarak, diger 
siyasal partilerle siyasal yasamin devami noktasinda isbirligine gitmemeleri 
onemlidir. Ozellikle, 1980 mudahalesinden once Meclis'in Cumhurbaskani dahi 
se9ebilecek bir siyasal irade gosterememesi ozellikle dikkat 9ekicidir. 
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Demokratik kurumlara yonelik guven erimesi, benzer guven erimesini 
demokrasinin kendisi icin getirmemektedir. Bu noktada Dahl, bu paradoksu 
aciklamak icin verilecek cevaplarm daginik oldugunu belirterek, su tespitleri 
yapmaktadir: "Demokrasi, denildigi zaman hem ideal anlamda demokrasi hem de 
uygulamada olan form kastedilmektedir. Dolayisiyla, insanlann gosterdikleri yuksek 
oranlardaki destek bir ideal form olarak demokrasiye giderken, belirttikleri 
memnuniyetsizlikleri ise, uygulamadaki demokrasi bicimlerine ve onun ortaya 
cikardigi kurumlanna, eksikliklerine ve ideal formdan sapmasina gitmektedir" (Sagir 
veKarkin, 2005; 16). 

Siyasal partilerimizin demokratik olmalanni engelleyen onemli bir icsel faktor 
de parti ici demokrasidir. Siyasal literature, aslinda Weber tarafindan kazandinlan 
fakat A. R. Michels tarafindan daha da gelistirilen, 'Oligarsinin Tunc Yasasi' kurami, 
siyasal alandaki en onemli drgutsel aktorler olan siyasal partilerin kendi parti ici 
demokrasilerini gerceklestiremeden, toplumsal demokrasiyi gelistirebilmeleri ve 
toplumsal anlamda demokratik kurumlara karsi gelistirilen giivensizlik olgusunu 
ortadan kaldirabilmelerinin beklenemeyecegini ortaya koymaktadir (Sagir ve Karkin, 
2005; 16). 

Michels'e gore herhangi bir partinin, onerilerinde ve iktidara geldiginde 
yapacaklan konusunda inandinci olabilmesi i9in, demokrasinin gereklerini ve 
uygulamayi dusunduklerini once kendi parti ici yasamlannda 
ger9eklestirmelidirler(Sagir ve Karkin, 2005; 17). Gerek siyasal partiler gerekse 
toplumlar temel olarak orgutsel yapilardir. Dolayisiyla, herhangi bir siyasal partinin, 
kendi yonetim sistemi icerisinde uygulayamadigi ilkeleri, tiim iilke, devlet ve toplum 
yonetiminde uygulamaya calismasi inandinci olmayacaktir. Dolayisiyla, demokratik 
kurumlara olan guven bunaliminin bir nedeni olarak 'orgiit igi demokrasi eksikligi' 
gosterilebilir. 

Demokrasilerin, ozellikle de ulus-devlet diizeyinde uygulanmakta olan 
demokrasilerin, modern sonrasi donemde ortaya cikan bir^ok gelismeyi 
iQsellestirebilmek iQin bir takim acihmlar yapmasina karsin ortaya 5ikmis bulunan 
bir^ok ogeyi icine alamadigi belirtilmistir. Ozellikle, son zamanlarda ortaya cikan ve 
etkilerini 90k genis bir spektrumda hissettiren kuresellesme olgusu ve ortaya 



46 
cikardigi mikro ve makro etkileri, ulus-devletlerin yerlerini daha kiiciik ve daha 
biiyiik olusumlara birakmasi egilimi ve tartismalan noktasinda anlamhdir. Uluslar 
ustu bir yapilanma olan Avrupa Birligi'ndeki son gelismeler gittikge ulus-devlet 
yapilanmasinin terk edilmeye baslanmasi yonunde olmaktadir. 

Maastricht Anlasmasi ile birlikte artik Avrupa Toplulugu degil de, Avrupa 
Birligi adini alan olusum, ozellikle temsili demokrasileri daha sorunsuz isleten kuzey 
iilkeleri ve diger Avrupa iilkeleri icin yeni bir tercih yapma durumunu ortaya 
cikarmistir: Sistemin daha etkin cahsmasi mi, yoksa demokratik katilimin daha da 
artinlmasi mi? (Sagir ve Karkin, 2005; 17). 

Bu tercih, ozellikle kuzey iilkeleri icin daha gecerlidir. £unku bu iilkelerde gerek 
demokratik katilim gerekse demokratik kurumlara olan giiven digerlerine gore daha 
fazladir. Dolayisiyla, bu iilkelerin gerek vatandaslan gerekse de hiikiimetleri temel 
olarak olcek ekonomilerinden yararlanmak demek olan AB icerisinde kendi 
gereksinimlerinin daha etkili ve etkin karsilanmasi beklentisi icindedirler. Bu 
degisim ve donusumun ne yonde olacagi, kuskusuz AB'yi ve AB demokrasisini 
dogrudan etkileyecektir. 

Avrupa Birligi yapilanmasi 21'nci yiizyilda Avrupa demokrasisi iQin hem en 
biiyiik umutlardan birisini hem de en biiyiik tehditlerden birisini olusturmaktadir. 
Avrupa Birligi'ne iiyelikleri noktasinda, bir zamanlarm iki kutuplu diinyasinin 
sosyalist kesiminde bulunan Dogu Avrupa iilkeleri icin demokrasiye gecis ve 
demokratik istikrarlannin saglanmasi; Avrupa demokrasisinin olumlu bir yoniinii 
temsil ederken; biitiinlesme siirecinin yapisina ve isleyisine iliskin sosyo-kiiltiirel 
faktorlerin etkililigi noktasinda ilgili biitiinlesme siirecinin demokratik temellerinin 
sorgulanmasi siireci, Avrupa temsili demokrasisi icin bir tehdit kaynagi olabilecektir. 

1990 oncesinde, toplulugun yetki alanlannin sinirli olmasi, biitiinlesme siirecinin 
mesruiyeti ve demokratik temelleri bakimindan herhangi bir tartismaya yol 
aQmamistir. Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlasmasi ile birlikte baslayan, ulus 
devletlerin egemenlik yetkilerini tek baslanna kullandiklan bazi politika araclannin 
Avrupahlastirilmasi siireci; biitiinlesme olgusunun demokratik karakterinin 
sorgulanmasini giindeme tasimistir (Sagir ve Karkin, 2005; 17). Bilindigi iizere; para 
basma islevi ashnda, devlet ya da egemen guc olmanin bilinen en eski 
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uygulamalanndan birisidir. Buradan hareketle, 90'h yillar oncesinde oncelikli bir 
sorun alani olarak goriilmeyen demokrasi sorunsah, butunlesme surecinin temel 
dinamiklerinin sorgulanmasina yol acmaktadir. Bu baglamda, demokrasi acigi ya da 
demokratik mesruiyet sorunu olarak degerlendirilebilecek bu sorunsal alan, Avrupa 
butunlesmesine yonelik olarak ortaya cikan hukuksal ve siyasal problemleri de 
beraberinde getirmistir. 

Demokrasinin en gerilimli noktasini catisma ve uzlasma arasindaki alan 
olusturmaktadir. Demokratik sistemlerde degisik grup ve farkhlasmis goriisleri 
temsil eden siyasal yapilanmalann olmasi ve bu farkh cikar ve isteklerin siyasal 
alanda mucadele etmeleri dogaldir. Yalniz bu gerilimli ortamin temel ilkeleri 
uzerinde bir uzlasmanin da ortaya cikmasi zorunlulugu sistemin devam edebilmesi 
acisindan gereklidir. Demokratik yasamin devam edebilmesi ve yeni siyasal 
mucadelelerin gerceklesebilmesi noktasinda muhalefete ve aykinhga hosgorulii 
olma, diger siyasal aktorlere giivenme, diger goriislerle isbirligine ve odiin 
verebilmeye hazir olma, yumusakhk ve lhmh olma gerQekten 90k onemlidir. Ilimh 
olma ve uzlasabilme noktasindaki saglikli ve istikrarli aliskanliklann anlasmazhk ve 
uzlasma arasinda olmasi gereken dengeyi aciga cikardigi bilinmektedir. 

Demokrasinin dogasi geregi, demokratik siyasal sistemlerde her sey, 
sorgulanmaya ve elestiriye acik olmahdir. Dolayisiyla, muhalefet, demokratik bir 
sistemin tamamlayici bir par^asidir. Fakat muhalefetin ve farkh goriislerin de, 
sistemin geleceginin saglanmasi baglaminda bir sinirmin olmasi gerekir. Aksi 
takdirde, bu anlasmazhgin en uq noktasini uzerinde fikir birligine vanlan hicbir 
kuralin kalmamasi ve sistemin tamamen dagilmasi olusturabilir. 

Demokratik sistemlerde, farkh ilgi ve cikarlara sahip olan grup ve akimlann, 
kurumlarda ve yonetimlerde temsil edilebilmeleri gerekir. Ancak, bu temsil edicilik, 
belli bir iktidarin ortaya cikabilmesi zorunlulugu baglaminda ele ahnmak 
durumundadir. Iktidar olmak icin ugrasan siyasal partiler, bazen denk veya iktidan 
olusturamayacak oranlarda oy alabilirler ve hi^birinin tek basina iktidar olmasi 
miimkun olmayabilir. Bu nedenle, belli bir iktidar toplanmasinin (yonetilebilirlik) 
saglanmasi amaciyla, bircok iilkede nispi temsil sistemi; barajlar ve 9ift turlu se^im 
uygulamalanyla ilimh hale getirilerek, sistemin, iktidarsiz kalmamasi icin 
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cogunlukcu sisteme dogru yaklastmlir. Yoksa "Yonetemeyen Demokrasi" adi verilen 
bir durum ortaya cikabilir (Sagr ve Karkin, 2005; 17). Bu, toplumda yer bulan butun 
cikar ve gorus farkhliklarinin adil bicimde yonetime yansitilmasini isteme 
sonucunda, istikrarsiz ve karar alamayan ve alinan kararlann gerceklestirilemedigi 
bir yonetimin ortaya cikmasini kolaylastinr (Turkone, 2006; 209). 

Turkiye ozelinde bu paradoksa bir ornek olarak; farkh gorxi§ ve dusuncelerin 
siyasal alana kuralsiz ve ilkesiz bicimde yansitilmasi ve bunun sonucunda temsil 
edilebilirligin belki saglanabildigi (siddet yardimiyla da olsa) fakat yonetilebilirligin 
saglanamadigi durumlar ve donemler gosterilebilir. Yonetilebilirligin veya istikrann 
saglanamamasi durumu, Turk demokrasisinin geriye gidislerine neden olmaktadir. 

Siyasal yasamimizin degisik donemlerinde yasanan siddet olgusunun arkasinda 
yatan genel ve ozel nedenler arasinda, dusunsel dogmatizm, farkh ve karsit fikirlere 
paranoyak^a yaklasim, demokrasinin gerek iktidarlarca gerekse muhalefetce 
yozlastinlmasi gosterilebilir (Kongar,1999; 46). 

Demokratik sistemlerin onemli bir paradoksu da, yoneticilerin halkin nzasini 
almalan ya da etkin bicimde cahsmalari, arasindaki 9eliskidir. Demokratik 
sistemlerde iktidara gelenler halkin cogunlugu tarafindan seQilmis olabilir veya 
mesru sayilabilir. Fakat bu hiikumet etkin calisamayarak sorunlan Qozemeyebilir de. 
Bunun yaninda halkin cogunlugu tarafindan secilmemis ve mesru sayilmayan fakat 
90k etkin cahsarak i? ve dis sorunlan Qozebilen bir hukiimet de olusabilir. Iste bu 
noktada temsili demokrasinin iki zorunlu ogesi arasinda bir gerilim dogmaktadir. 
Halkin onayini almak mi, yoksa sorunlanni cozmek mi daha kabul edilebilir 
sayilacaktir? (Sagir ve Karkin, 2005; 17). 

Demokrasilerde yoneticiler, halkin goriislerini yansitabilmek iQin onlann onayini 
almak durumundadir. Halk tarafindan baslangicta mesru bulunsa bile bir hukumetin 
mesrulugunu koruyabilmesi, bir bakima halk tarafindan acil ve onemli gonilen 
sorunlan cozebilmesine baglidir. 

Demokrasi nzayi gerektirmektedir, nza da mesrulugu. Fakat etkinlik nzaya 
kurban edilebilir. Secimle gelen liderler, ne kadar gerekli ve akilhca da olsa, 90gu 
kez halkin istemedigi ve begenmedigi politikalari izlemede isteksizdirler. 
Demokrasilerin ic Qeliskileri ve sorunlan giderilse bile, yine de yerlesebilmesi ve 
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istikrarli olabilmeleri icin bir takim ozellikler gerekmektedir. Ancak, demokrasinin 
devam edebilmesi noktasinda bu ozellikler tek basina yeterli de olmayabilir. Fransa, 
Italya ve Almanya gibi Kita Avrupa'si ulkelerinde bireylerin ortalama egitim 
duzeyleri 90k yuksek olabildigi halde; bu ulkelerin demokrasileri, onemli sikintilar 
ve kesintiler yasamistir. Benzer bir sekilde, Asya'nin gelismis ulkelerinden en 
onemlileri arasinda bulunan Guney Kore, yakin zamanlara kadar onemli 
sayilabilecek bir ekonomik gelisme yakaladigi halde; yeterince guclu ve istikrarli bir 
demokrasi kuramamistir (Kongar, 1995; 105). Turkiye'nin kendi ic dinamiklerinin 
(tepeden inmeci anlayis, merkeziyetci gelenek, liderlere asm itaat vb.) zorunlu bir 
sonucu olarak gorulebilirse de, Turk demokrasisi de temel kosullara sahip 
bulunmasina karsin zaman zaman demokratik yasamda kesintiler yasanmistir. 

Demokrasinin saghkh bir sekilde gelisebilmesi iqin, siyasal kulturle siyasal 
yapinin uyumlu olmasi gerekir. Deger sistemlerine bagli olarak siyasal davranislann 
bireysel temelleri her kulturde farkhlasmis goruniimler sergilemektedir. ABD, 
Ingiltere, Almanya, Italya ve Meksika'da toplumlarm deger sistemleriyle bireyleri 
siyasal davranislan arasindaki iliskileri irdelemis ve ABD ile Ingiltere'de, siyasal 
kulturle siyasal yapinin uyumlu oldugu halde; Almanya, Italya ve Meksika'da 
bunlann birbiriyle uyumsuz olduklan sonucu elde edilmistir (Kislah, 1996; 121). 

Demokrasinin dunyada son donemler itibariyle hizli kabul gormesi, demokrasi 
ve demokratik kurumlann siyasal, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda karsilasilan 
sorunlara cozum olabilecegi yanilsamasini da beraberinde getirmistir. Demokrasi, 
her kultiir ve cografyada gerQeklestirilmesi zor oldugu kadar; olusan beklentilerin 
istenilen diizeyde karsilanmasini da tek basina Qozemeyen bir siyasal rejimdir. 
Demokrasilerde iiretilen ^areler, mesru olabilmesine karsin tatmin edici olamayabilir. 
Son zamanlardaki kiiresel demokrasi akimi; insanlarm, demokrasi sayesinde, 
toplumlarm turn siyasal, sosyal, ekonomik, yonetsel ve kultiirel sorunlarmi 
96zebilecegini beklemelerine elverisli bir ortam olusturmamahdir. Tiim bu 
beklentilere karsin; demokrasinin, ekonomik sorunlan veya diger sorun alanlanni 
diger yonetsel rejimlerden daha iyi cozecegine iliskin bilimsel veri yoktur (Kislah, 
1996; 121). 
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Demokrasilerin, diger yonetim biQimlerine gore daha acik toplumlann 
olusmasini sagladigi bilinen bir gercektir; ancak, daha seffaf ekonomilere yol acmak 
durumunda olmadigi bilinmelidir. 

Siyasal bir yonetim modeli olarak demokrasinin bu kadar yuceltilmesinin 
nedeni, demokrasilerin acik, seffaf, hesap verebilir toplumlari ongormesine 
baglanmaktadir. Demokrasilerde, yeni gruplar, yeni siniflar, yeni kimlikler siyasal 
topluma eklemlenebilmekte ve karar alma ve uygulama sureclerine katilabilmektedir 
(Sagir ve Karkin, 2005; 19). 

Temsili demokrasinin, kuramsal anlamda, halkin egemenliginin yasalara uyma 
ile kendiliginden sinirlandinlabilmesini ve egemenligin belirli donemler icin secilmis 
olanlara aktanlmasini icermekle birlikte, bir butun olarak demokrasi, gucler 
ayrihginin garanti altina ahnmasini saglamaya, bireysel hak ve ozgurluklerin 
yonetim karsisinda guvence altina ahnmasini saglamaya ve ozel yasamin 
korunmasina Qahsmaktadir. Bu baglamda, demokrasi, fikirlerin ve Qikarlann cesitli 
olabilecegini bir on kabul olarak temel almaktadir. 

Dolayisiyla, demokrasinin, azinliklann ve muhaliflerin var olma ve kendilerini 
anlatma hakkini da kapsamasi ve egemen anlayisa aykin sayilabilecek dusuncelerin 
siddet i9ermemesi kosuluyla kendilerini ifade etmelerini kapsayacak bicimde 
genisletilmesi iizerinde diisiinmek gerekir. Bu genislemede, siddet i^ermemek 
yaninda, demokrasinin temel iki dayanagi olan esitlik ve ozgurlukten odiin 
vermemeyi anlamak gerekir. Kusku yok ki, cinsler arasi esitlik de buna en bastan 
dahil edilmelidir. 

Demokrasinin yaklasik iki bin yillik bir tarihinin olustugu gunumiizde bile eski 
kent devleti demokrasisine, ozellikle, dogrudan demokrasiye iliskin atiflara 
rastlamak mumkundiir. Demokrasi, ashnda, kuramsal ve uygulama anlaminda 
tarihsel olarak eski Yunan kent devletlerinde ortaya ciksa da, yaygin ve kuresel 
kullanimina modern ulus devletlerde kavusmustur. Demokrasi uygulamalannin ve 
kavramsal atiflann modern ulus devletlerle daha 90k ozdeslestigini belirtmek gerekir. 
Ancak, ozellikle, kuresellesme hareketlerinin gerek toplumsal, ekonomik ve gerekse 
siyasal anlamda islerlik kazanmasiyla, artik modern ulus devlet yapilanmasinin krize 
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girdigi ve ulus asm veya uluslar ustu devlet benzeri yapilanmalann ortaya ciktigi 
konusunda yaygin goriisler oldugu belirtilmelidir (Sagir ve Karkin, 2005; 19). 

Dolayisiyla, demokrasi, once kent devletlerinden ulus devlete dogru bir degisim 
ve donusum cizgisi izlerken, son zamanlarda da ulus devletten, ulus iistu devlet 
benzeri modele dogru bir donusum icerisine girmistir. Ilk donusum duzeyinin ortaya 
cikardigi sorunlar, paradokslar ve sorunsal alanlar tamamen ortadan 
kaldinlamamisken, demokrasinin gelisiminin yeni bir diizleme dogru evrilmesinin 
ortaya cikaracagi temsiliyet, uygulama ve sorun cozme vb. alanlarda ortaya 
cikabilecek olasi sorunlann nasil cozumlenebilecegi kuramsal ve pratik acilardan 
tartismaya aciktir. 

Gunumuz demokrasilerinin (demokratik devlet yapilanmalannin ve olasi yeni 
devlet yapilanmalannin) onlerindeki en onemli konulardan biri de seffafhk, hesap 
verilebilirlik ve katilimcihk olgulan ile ilgilidir. Temsili veya liberal demokrasilerde 
halkin daha 90k katihminin saglanabilecegi araclann gelistirilmeye cahsilmasi, 
bilisim ve iletisim teknolojilerinden yararlanarak asilmaya calisilmaktadir. Temsili 
demokrasilerde, hukiimetlerin seffaf ve sorumlu olmasi beklenir. Bu sorumlulugun 
bir ayagini yasal sorumluluk olustururken, diger ayagini ise, siyasal sorumluluk 
olusturur. Siyasal sorumluluk, hiikiimetin politika ve uygulamalarmi, temsili 
sistemlerin zorunlu bir geregi olarak, oncelikle parlamento duzleminde, daha sonra 
ise kamuoyu oniinde hakh Qikarabilmesinde yatmaktadir. 

Iktidarlarin ortaya Qikmasinda en onemli etken, siyasal yapilann, siyasal 
basanlan gerceklestirebilme potansiyelleri ve bu sorumlulugu tasiyabilme 
yetenekleridir. Yonetimlerin yaptigi eylemlerin yonetilenler tarafindan bilinmesi ve 
anayasanin cercevesini gizdigi ve temel olarak yasal metinler tarafindan belirlenen 
mevzuat disinda sinirlandirmalar getirilmemesi onemli kabul edilmelidir. Tarihsel 
olarak ele ahndigi zaman biitiin devletlesme ve demokratiklesme evrelerinde, 
yonetim islevinde Qesitli 6l9iilerde ve degisik boyutlarda gizlilik ve kapalihk temel 
kural, aQiklik istisna olarak kabul edilmistir. Gelisen diinyada ise egilim, bolgelere ve 
iilkelere gore farklilik gosterse de, gizlilikten acikliga dogru olmaktadir. Dolayisiyla, 
modernlesme oncesi devletlerin, kapah olma konusunda sunduklan gerekcelerin 
bir^ogunun, degisen diinyanin kosullanna uymadigi rahatlikla soylenebilir (Sagir ve 
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Karkin, 2005; 20). Acik hukumet, demokrasi i9in temel gereksinmelerden birisi 
olarak degerlendirilmelidir; ciinku hukumetin islevleri ve politikalannin sonuclan 
hakkinda dogru ve guncel bilgi mevcut olmadan kamusal otoriteler sorumlu 
tutulamaz ve secmenler bilincli bir tercih yapamaz. Hukumetlerin yonetilenlere 
saglamak zorunda olduklari seffafhk bir hediye olarak degil; tarn aksine, 
demokrasinin gerektirdigi bir odev olarak degerlendirilmelidir. 

Yonetimde aciklik ve seffafhktan oncelikle demokratik devletlerin yapisinda bir 
anlayis degisikliginin gerceklestirilerek; bilgi edinme hak ve ozgurlugu cercevesinde 
yonetilenlere yonetim tarafindan yapilan islem ve eylemler konusunda daha 90k bilgi 
verilmesi; yonetilenlerin yonetime aktif katihminin saglanmasi anla§ilmahdir. 
Siyasal ve yonetsel anlamda degi§en ko§ullar artik yonetimde, acikhgin, 
katilimcihgin, §effafla§manin artmasini zorunlu kilmakta, devletin yarari icin 
kapalilik 9agda§ demokrasiler iQin kabul edilemez sayilmaktadir. 

2.5.2.5. Daha Guclu Bir Demokrasi 

Yeni bir kavram olarak guclu demokrasi, zayif kabul edilen temsili demokrasi 
yerine kurgulanan bir katilimci demokratik modeldir. Yeni bir cag icin onerilecek 
demokrasi formunun katihmcihgi icermesinin bir zorunluluk haline geldigi bir 
gerQektir. Guclu demokrasi yurttaslann tarn anlamiyla katilabildikleri, 6z yonetimin 
gerQeklesebildigi bir siyasal tarzla mumkun olabilir. GuqIu demokrasi soyle 
tanimlanabilir (Sagir ve Karkin, 2005; 22): "Katilimci tarzdaki guclu demokrasi 
bagimsiz bir temelin yoklugunda Qatismayi, siirekli kendi en yakin yasalarmi 
olusturma siireci ve bagimh ozel bireyleri ozgiir yurttaslara ve kismi ve ozel Qikarlan 
da kamusal iyilere ddnustiirebilen siyasal bir cemaatin yaratilmasi yoluyla Qozer." 

Guclu demokrasi kavrami, katilimci demokrasinin cagdas bir bicimidir. 
GuqIu demokrasi: "Homojen Qikarlarmdan 90k kentsel egilimleriyle birlesmis, 
baskalannin iyiligini ve refahini kollamaktan ziyade, kentsel davranislan ve katilimci 
kuruluslann erdemiyle karsilikli iliskide bulunan ve genel cikarlan gerQeklestirme 
kabiliyetine sahip kendi kendini yoneten vatandaslar toplulugu fikri"dir. (Sagir ve 
Karkin, 2005; 22): 

Guclu demokrasi formuluyle ozgurluk, esitlik ve toplumsal adalet gibi 
demokratik degerlerden vazgeQilmeden, temsil mekanizmasinin getirdigi sinirlamalar 
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ve gizli bagimsiz temellere bagli olma potansiyel olarak asilabilecektir. Temsili veya 
liberal demokrasinin mekanizmalannin sonuc olarak ortaya cikardigi, 'siyasetin 
uzmanlann alani olmasi zorunlulugunu', guclu demokrasi yardimiyla, ashnda 
bireylerin amatorce, uzmanlara ihtiyac duymadan karsilamalan mumkundur. Guclu 
demokrasiyi yeterli ve gerekli bilince ulasmis kitlelerin ya da halkin yonetimi olarak 
kurgulamamak gerekir. Guclu demokrasi, gerekli bilince eristikten sonra, 
tartisabilen, eylemde bulunabilen, paylasabilen ve ilgili baglar kurabilen yurttaslann 
yonetim bicimidir (Sagir ve Karkin, 2005; 23). 

Guclu demokrasiye gore; liberal demokrasinin karsilastigi sorun ve acmazlann 
ic yuzunde liberal demokrasinin kendi siyasal kurami yatmaktadir. Liberal 
demokrasinin icerisinde, liberal olan fakat birey ve bireysel cikar gibi demokratik 
olmayan onculler bulunmaktadir. Liberal demokrasi 'ciliz' bir demokrasi teorisidir 
ve icerdigi demokratik degerler ihtiyari ve bu nedenle gecici, se^meye ve sarta 
baglidir; salt bireysel ve ozel amaQlann aracidir. Bu supheli temelin iizerinde saglam 
bir yurttaslik, katilim, kamusal iyiler ya da yurttaslik erdemi teorisinin yiikselmesi 
beklenemez. Liberal demokrasi bu nedenle hicbir zaman siyasetin 'kamu islerinin 
ozel cikar elde etmek amaciyla duzenlenmesi' oldugu yolundaki tanimindan fazla 
oteye gidemez. Ve W. Churchill'in demokrasiyi 'diger butiin bi^imleri saymazsak en 
kotu yonetim biQimi' olarak betimlerken takindigi ironiden asla kaQinamaz" (Sagir 
ve Karkin, 2005; 23). 

2.5.2.6. Dusuk Yogunluklu Demokrasi 

Dusiik yogunluklu demokrasi kavramina gelince; gunumuzde Bati kaynakh 
oldugu halde kuresel anlamda egemen olmasina Qalisilan liberal demokrasilerin acik 
bir elestirisi yapilmaya cahsilmaktadir. Dusiik yogunluklu demokrasi tanimiyla 
gelismekte olan iilkelerin Bati kaynakh demokrasilerin yayginlastinlmasi Qabalanna 
karsin gelistirdikleri alternatif bir bakis acisini temsil etmektedir. 

Bugunkii ABD demokrasisi dusiik yogunluklu demokrasi olarak 
kavramsallastirilan duruma onemli bir ornek teskil etmektedir. Amerikan 
demokrasisinin isleyisi, "se^im sistemine dayah yontem yoluyla, siyasal yasamin 
yonetimi" ve "sermaye birikimini ama^layan kurallarm yardimiyla, ekonomik 
yasamin yonetim"inin birbirlerinden tarn anlamiyla aynstinlmasini temel almaktadir. 
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Uygulamada, bu ayrisma itirazla karsilasmamakta; hatta oybirligi olarak adlandinlan 
mekanizmanin bir parcasini olusturmaktadir. Yalniz, bu noktada dikkat edilmesi 
gereken olgu, bu aynsmanin, siyasal demokrasinin turn yaratici potansiyelini yok 
edebilmesi olasihgidir. Ortaya cikan bu durum, pazara ve pazarin isleyis 
mekanizmalanna boyun egerek kendilerini islevselsizlestiren siyasal kurumlarm 
ortaya cikmasi sonucunu vermektedir. Bu acidan bakildigi zaman, en buyuk siyasal 
aktorleri olusturan Cumhuriyetci veya Demokratlara oy vermenin 90k da anlami 
yoktur cunku Amerikan halkinin gelecegine karar veren se9im sonuclan ortaya cikan 
iktidar degil, pazari olusturan finansal, ekonomik ve diger guc odaklarinin 
kaprisleridir. Oysa Amerikan cikarlanna asil tehdit, diger alternatif siyasal sistemler 
(orn. komunizm) tarafindan degil, halklarmin yasam standartlarmin her acidan 
iyilesmesi yonundeki talep ve politikalara duyarh olan, dolayisiyla da, Amerikan 
sermaye gucleriyle ve onlann kar transferi cabalanyla uyusmayan ulusalci rejimler 
baglaminda ortaya Qikmaktadir (Sagir ve Karkin, 2005; 26). 

Liberal demokrasinin kurumsallastigi ABD'nin, insan haklan noktasinda surekli 
bir gelisme ve degisme siireci olmasi beklenen demokratiklesmeyi, diger uluslara 
temel olarak, sermaye birikimini amaclayan sabitlenmis bir anayasal yapi seklinde 
aktarmaya Qahstigini savunmaktadir. 

Liberalizmin, kapitalizm ve serbest piyasa ekonomisi ile ozdeslestirilerek 
ekonomik liberalizme indirgenmesini, Sartori kabul etmemektedir. Ona gore 
liberalizm, ismi gee konmus bir olgu olup 16'nci yuzyilda ortaya Qikmasina ragmen; 
ismi 19'ncu yuzyilda konulmus, temel sorun alani iktidann sinirlandinlmasi olan 
siyasal bir ogretidir (Sagir ve Karkin, 2005; 26). 

Dolayisiyla, kapitalizm ile demokrasi arasinda surekli aym yonde ilerleyen bir 
iliski kurmak, sinirlayici bir bakis aQisina yol a^abilir. Sermaye ile demokrasi 
arasinda iliski oldugu yadsinamaz ama bu iliskinin her zaman ayni yonde, ayni 
siddette ve mutlak oldugunu var saymak tartismaya a^ik bir konudur. 

Gumimuzde demokrasinin yaygin ve giindemdeki bicimi, liberal veya temsili 
demokrasidir. Liberal demokrasinin isleyisiyle ilgili olarak ulkelerin veya bolgelerin 
siyasal ve yonetsel a^ilimlan farklilik gosterebilir. Bir iilke baskanlik rejimini tercih 
ederken, digerleri parlamenter sistemi veya degisik turevlerini kullanabilir fakat bu 
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farkhhk, liberal ve temsili demokraside ortaya cikabilecek paradoksal sorunlann 
benzesmesini onleyememektedir. Ayrica siyasal sistemler farkhhk gosterse de, 
uygulanan demokrasiler bir takim ortak ilke ve unsurlar banndirmaktadir. 

Siyasal temsil, temel hak ve dzgurluklerin guvence altina ahnmasi, esitlik ve 
hakkaniyet, acik ve sorumlu hukumet, hukuk devleti anlayisi temel ilkeler arasinda 
belirirken yine egemenligin ulusa ait olmasi, kuvvetler ayrihgi, siyasal partiler, 
secimler, kamusal ozgurlukler, ortak unsurlar arasinda yer almaktadir. 

Liberal demokrasi uygulandigi yerlere gore farkhlasabilse de icerisinde bir takim 
paradoksal sorunlan kacinilmaz olarak banndirmaktadir. Liberal demokrasilerin 
ortaya ciktigi veya gelenek haline geldigi ulkelerde, paradoksal sorunlar cozulmeye 
veya modern donem sonrasi gelisen olgularm etkisiyle bir takim genislemeler ve 
acihmlar yardimiyla gecistirilmeye calisilsa da hala devam etmektedir. Ne yazik ki, 
bu sorunlar, yerlesik oldugu yerlerde cozulemedigi halde, demokrasinin kiiresel 
yayilimi yardimiyla dalgalar halinde devam etmekte ve icerdigi paradokslan yenileri 
ile birlikte ihrac edildikleri bolgelere tasimaktadirlar. 

Demokrasi taniminin kuramda ve uygulamada, tarihsel ve eszamanli yiikleminin 
genis olmasi, herkesin veya her grubun demokrasiden farkli cikarsamalar yapmasina 
olanak vermektedir. Bu da, liberal ve temsili demokrasinin sorunlanni, bir anlamda, 
daha da derinlestirmektedir. Liberal demokrasi olarak adlandinlan siyasal sistemlerin 
devlet, liberalizm, demokrasi gibi unsurlardan kaynaklanan boyutlan bulunmasina 
karsin, degisik ulkelerin uygulamalanndaki bir^ok paradoksal durum, bu ortak 
boyutlardan bazilanna digerlerine gore daha fazla vurgu yapilmasindan da 
kaynaklanmaktadir (Sagir ve Karkin, 2005; 27). 

Bu paradokslann, yalnizca modernlesme doneminin en yaygin aktorii olan ulus 
devlet yapilanmasinda degil, modern sonrasi donemin ortaya Qikaracagi yeni devlet 
benzeri modellerde de yeni eklenebileceklerle birlikte ortaya Qikabilme olasiliklan 
dikkate ahnmalidir. 
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2.6. Turkiye'de Demokrasi 

Turk demokrasi tarihini, Turk siyaset geleneginden bagimsiz olarak 
dusunemeyiz. Turk siyaset geleneginin en belirgin ozelligi ise burokratik, askeri ve 
seckinci bir karakter tasimasi ile tamamen sivillesememis olmasindan kaynaklandigi 
cogunlukla dile getirilen hususlardandir. Kadim Turk devletleri, bu tezi hakh 
cikaracak sekilde ordu devleti seklinde kurulmuslardir. Anadolu'da kurulan Selcuklu 
Devleti'nde ikta, Osmanh Devletinde de timar sistemleriyle siyasal, ekonomik ve 
sosyal yapi orduya gore duzenlenmistir. Devletin basi olan hukumdarlar da ayni 
zamanda ordunun komutanidirlar. Osmanli'da timar sisteminin bozulmasiyla birlikte 
ordu, ekonomik, siyasal ve sosyal yapi da bozulmustur. Yeniliklere, lslahatlara 
ordudan baslanilmistir. Bu lslahatlarla birlikte Yeniceri isyanlan ortaya cikmis ve 
ordunun siyasete bu ilk mudahalelerinde once devlet adamlan degistirilmis veya 
idam edilmis, sonralan hukumdarlar da ayni akibete maruz kalmislardir. 

2.6.1. Demokrasiye Gecis Siireci 

Osmanh Turk tarihine baktigimiz zaman padisahin (monarkin) yetkilerini 
sinirlayan ilk belgelerden en onemlisi olarak Tanzimat Fermani karsimiza 
cikmaktadir. Osmanh tarihinin gerQek anlamda ilk anayasal belgesidir. Tanzimat 
Fermani hukuk devletinin gelisebilmesi icin yasa ustunlugu ilkesini, yani iktidann 
kendi kendisini yasayla sinirlamasini benimsemis, QOgulcu demokrasinin 
gelisebilmesi icin bir zemin hazirlayan, 'kurullarla yonetim' ve 'esitlik' ilkesini 
onaylamis, uygarlastinci ve toplumu gelistirici bir mahiyette hazirlanmistir (Aksin, 
2000; 124). 

Tanzimat demokratik fikirlerin ulkeye girmesine zemin olusturmustur. Gen? 
Osmanhlar orgiitlenmis, Mesrutiyetin ilani ve Kanun-i Esasinin (28 Arahk 1876) 
padisah tarafindan kabulii iQin, bu ic dinamikler itici guq olmuslardir. Kanun-i Esasi 
'klasik' ozgurliikleri hayli aynntih biQimde islemis ve teminat altina almistir (Aksin, 
2000; 125). 



Gulhane Hatt-i Hiimayunu da denenen bu beige 3 Ekim 1839'da Mustafa Re§it Pa§a'nm ?abalan ile 
padi§ah Abdiilmecit devrinde Gulhane 'de okunmu§tur (Ak§in, 2000; 124). 
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Kanun-i Esaside, bir parlamentonun (Meclis-i Umumi) kurulmasi da 
benimsenmis ve ilk defa bu donemde secimler yapilmistir. Bu secimlerde sadece 
erkekler secme hakkina sahip olabilmislerdir. Aynca bu hakki kullanabilmeleri icin 
belli bir servete sahip olmalan veya vergi veriyor olmalan gerekmistir, diger bir 
deyisle sinirh oy esasi benimsenmistir. Ancak, her ne kadar, secimler genel oya 
dayanmasa da, ilk defa bu tur bir deneyimin olmasi, cogulculuk acisindan ileri bir 
adim olmustur (Batum ve Inceoglu, 2001; 33 ). 

Fakat parlamentonun yetkileri oldukca sinirh kalmistir. Padisah kurulan bu 
sistemin merkezi olmaya devam etmistir. Parlamentonun yasa yapabilmesi padisahin 
iznine bagli olmus, padisah yasalan mutlak veto etme ve parlamentoyu fesih etme ve 
toplanti suresini uzatip kisaltma yetkilerine sahip olmustur. Bu nedenle, 
I. Mesrutiyette ilk parlamentonun kurulmasi tarihimiz icin onemli olmakla birlikte, 
padisahin yetkileri yeterince sinirlanmadigi ve padisahin parlamentoyu istedigi gibi 
yonlendirme imkanlarma sahip oldugu i^in heniiz demokrasiden soz edebilmek 
miimkun olmamistir. Zaten 1876 Anayasasi fazla uzun sure islevsel olamamis ve 
padisah II. Abdulhamit 14 §ubat 1878'de Meclis-i Umumiyi tatile sokarak ilk 
parlamentoculuk deneyimini sona erdirmistir. 

I. Mesrutiyetin basansizhkla sonuQlanmasinin asil sebebi, bu hareketin halktan 
kopuk olmasi, siyasi partilerin bulunmamasi, kulturel birikim ve ekonomik taban 
yoklugu ile bu birikimin olusumunu saglayacak demokratik yapilanmanin 
bulunmamasidir. 

II. Abdiilhamifin baski yontemlerinin gitgide sertlesmesi, hafiyecilik ile 
jurnalciligin (muhbirligin) devlet yonetimini olumsuz etkilemesi ile 1908'de Ittihat 
ve Terakki hareketinin etkisiyle ortaya cikan guclu bir halk tepkisi olusmus ve 
Kanun-i Esasinin yeniden yuriirluge sokulmasi, meclisin yeniden toplanmasi talep 
edilmistir. Toplumsal tabana dayanan bu halk hareketi sonucunda, Abdulhamit 
yeniden meclisin acilmasina karar vermistir. 1909 degisiklikleri sonucunda iktidar 
yeniden diizenlenmis, meclisin yetkileri padisah karsisinda oldukca guclendirilmis ve 
toplum yasaminda biiyiik bir canlanma olmustur (Aksin, 2004). Bakanlar Kurulunun 
padisaha karsi degil, Meclise karsi sorumlu olmasi esasi benimsenmis, boylece 
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kurumsal cogulculuk acisindan onemli olan, yasama ve yuriitmenin birbirinden 
ayrilmasi gerceklesmistir. 

II. Mesrutiyet donemi siyasi fikir, siyasi partiler anarsisini ve ittihat ve Terakki 
ile en buyuk rakibi olan Hiirriyet ve Itilaf partisi arasinda dusmanhkla aciklanan bir 
partizanhga yol acmistir. Bu partizanca dusmanhk Balkan Savasi esnasinda devlet 
idaresini oldukca olumsuz yonde etkilemis ve nihayet 11 Kasim 1919'da Osmanh 
Devleti Itilaf Devletlerine savas ilan etmistir (Aksin, 2004; 55). 

Cogulculuk acisindan onemli sayilabilecek bu gelismeler uygulamada hayata 
gecememistir. Ittihat ve Terakki once hakim parti sonra tek parti olmustur. Ittihat ve 
Terakki meclis cogunlugunun her seye yetkin oldugu tezini dayatmis, demokratik 
olmayan islemler parlamento iradesi bicimini alarak hukukile§tirilmi§tir. Parti 
yoneticileri demokrasinin gereklerine uymami§lar, iilkeyi diktatorce yonetmi§lerdir 
(Batum ve inceoglu, 2001; 33). 

2.6.2. Cumhuriyetin Ilani 

Mondros Mutarekesi imzalanmadan once Ittihat ve Terakki Partisi kendisini 
fesih edince, mutareke donemine Hiirriyet ve Itilaf Partisi ile girilmistir. Bir takim 
onemli partililerin Ingilizlerle isbirligi i^erisinde olmasi Osmanh Devletinin istikbali 
konusunda aydinlar arasinda ciddi kaygilara sebep olmustur (Aksin, 2004; 130). 

Iste bu anlarda Samsun'a ayak basacak olan Mustafa Kemal, baslattigi Istiklal 
Savasi'nin yeni siyasi kadrolannin tabanini kurmakla mesguldur. ^ogunlugu eski 
ittihatQi olan bu kadro Sivas kongresi sirasinda ittihatcihk yapmayacagina yemin 
etmis ve yeni kurulan siyasi kadronun ve orgutlenmenin adini "Mudafaa-i Hukuk" 
hareketi olarak belirlemistir. Anadolu ve Rumenlideki butun daginik Miidafaa-i 
Hukuk orgiitleri Sivas kararlan ile "Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti" 
adi altinda birlestirilerek, bir bakima siyasi bir kurtulus iimidi olarak 
orgiitlendirilmistir (Korkmaz, 2006; 324). 

Turkiye'de milli mucadelenin basanyla sonuQlanmasini izleyen birkaQ yil devlet 
yapisinin cumhuriyetQi, laik ve modern esaslara gore yeniden kurulmasi cabalanyla 
gecmistir. Osmanh Imparatorlugu'nun siyasi ve biirokratik mirasi iizerine, ondan 
oldukca farkh ilkeler dogrultusunda yeni bir yapilasmanin ger^eklestirilmesi zor 
olmustur. Osmanh mirasi tiimiiyle reddedilmemis, yeni devletin iilkesi ve halki da 
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esas itibariyle bu devletin unsurlarindan olusmustur. Kurulmaya cahsilan 
Cumhuriyet'in dayandinlmaya gali^ildigi degerler onemli olcude farkh olmakla 
beraber, bu yeni rejim, disardan bakildiginda yeni bir devlet olarak goriilmek yerine, 
Osmanli Turkiye'sinin baska bir bicim altinda devami olarak gdrulmustiir. Baska bir 
ifadeyle, rejim degismis olsa da, yabancilann gozunde Turkiye devleti devam 
etmistir. 

Ote yandan, yeni Turkiye, buyuk olcude Osmanli'dan devraldigi maddi ve beseri 
mirasi ayni zamanda modernlestirmek de istemekteydi. Geleneksel degerlere gore 
yasamaya ahsmis bir toplumun laik (dunyevi) ve rasyonel ilkelere uygun olarak 
donustunilmesi gerektigi icin birtakim toplumsal problemlerin ortaya cikmasi 
kacimlmaz olmu§tur. Yeni kadrolar tarafindan siyasal me§rulugun dini ve monar§ik 
temeli terk edilerek, onun yerine dunyevi bir esasa ve ulusal egemenlige dayah bir 
rejim olu§turulmaya cah§ilmaktaydi. Bu degi§ikligin ise kolayca gercekle§mesine 
imkan bulunmadigi gibi bu zorlugun yarattigi bazi huzursuzluklarla da 
kar§ila§ilmi§tir. 

Bundan ba§ka, Cumhuriyet Turkiye'sinin burokratik yapilasmasi da onemli 
olQiide Osmanli mirasina dayandinlmistir. Ger^i, bu burokratik gelenekte Weber'ci 
anlamda modernlesme daha 18'nci yiizyilin ikinci yansindan itibaren buyuk bir 
mesafe kaydetmistir. Ne var ki, bu gelenek ayni zamanda, demokratik olmayan daha 
buyuk bir gelenegin de parcasi durumunda oldugu icin, yeni Cumhuriyet'in gercek 
anlamda bir demokrasiye doniismesi icin bir hayli yol alinmasi gerekmistir. Nitekim 
Osmanli-Tiirk burokratik geleneginin bu olumsuz yam Cumhuriyet tarihi boyunca 
surekli olarak kendini hissettirmistir. (Erdogan, 1992; 3). 

Atatiirk'un onderliginde yeni ulkenin sinirlan ve bu sinirlar icerisindeki niifus 
unsurunun egemenligine dayah yeni bir rejim, Turkiye Biiyuk Millet Meclisinin 
kurulusu ve 1921 Anayasasinin kabulii ile de yeni bir devlet olarak Turkiye 
Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. 

1921 Anayasasi ile egemenligin sahibi de ilk defa acikca beyan edilmistir. Yeni 
Anayasanin l'nci maddesine gore, "Hakimiyet bila kaydu sart milletin" olmustur, 



Te§kilati Esasiye Kanunu, 24 Ocak 1921. 
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artik. Bu tarihten itibaren ulusal egemenlik anayasacihgimizin temel tasi olmus, 
monarsi reddedilmis, butiin erkler mecliste toplanmistir (Erdogan, 1992; 3). 

1921 Anayasasinda asagidan yukanya bir yonetim yapisinin benimsendigi, yerel 
katihm ve ulusal demokrasinin onemsendigi goriilmustur. Uygulamada, savas 
kosullannin etkisiyle bu ongoriilen yerel yonetimler hayata geQememis, butiin guqlcr 
merkezde, TBMM'de toplanmistir (Erdogan, 1992; 4). 

Ikinci meclisin hazirladigi 1924 Anayasasi , cogulculuk acisindan onem tasiyan 
bireysel ve kolektif haklann onemli bir bolumune yer vermistir. Diisunce, soz, yayin, 
toplanti, dernek kurma ozgurlukleri "Tiirklerin tabi haklanndan" kabul edilmistir 
(Erdogan, 1992; 4). 

1924 Anayasasi son derece liberal bir bakis acisiyla diizenlenmis, ozgurlugu 
sinirlayan genel nedenlere pek yer verilmemistir. Goruniiste QOgulcu bir rejime 
olanak taniyabilecek ozelliklere sahip olan bu anayasa, uygulamada 90k partili 
doneme gecildikten sonra dahi boyle bir sonuQ dogurmamistir. 

Bunun bircok nedeni bulunmakla birlikte, en onemli nedenlerinden Anayasa 
Mahkemesi veya benzeri bir kuruma 1924 Anayasasinda yer verilmemesidir. Bu 
nedenle, Anayasaya aykin olarak cikanlan pek 90k yasa iptal edilememistir. Diger 
onemli nedenlerden biri ise secim sisteminin yarattigi adaletsiz sonuclardi. Secim 
sistemi, secime katilan siyasi partilerin, aldiklan oy oraninin 90k iizerinde bir oranla, 
Mecliste temsil edilmelerini sagliyordu (Batum ve Inceoglu, 2001; 36). 

1924 Anayasasi iki farkh siyasi donemde uygulanmistir: tek partili donem ve 
90k partili donem. 

1924 Anayasasinin uygulandigi donemde, kisa siireli 90k partili yasama ge9is 
denemeleri yapilsa da 1945'e kadar 90k partili bir siyasi yasam ger9eklesememis, tek 
parti (CHP) iktidan hakim olmustur. Bu donemde tek parti iktidarmin olmasi 
nedeniyle 90gulcu demokrasiden soz etmek mumkun degildir. Kadinlara se9me ve 
se9ilme hakki (1934) yine bu donemde taninmistir. Cogulcu demokrasinin 
ger9eklesmesi i9in 90k onemli olan laiklik bu donemde hayata ge9mistir. Laikligin 
yerine getirmesi gereken ve 90gulculuk i9in de 90k onemli ilkelerden biri olan 



Te§kilat-i Esasiye Kanunu, 20 Nisan 1924. 
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"devletin her tiirlu din, inane ve vicdani kanaatlere karsi esit mesafede olmasi ilkesi" 
guvence altina ahnmistir. Halifelik kaldinlmis, devletin dini Islam'dir hukmu 
anayasadan cikanlmis (1928) ve laik devlet ilkesi (1937) kabul edilmistir. Egitim ve 
hukuk sisteminde laiklik benimsenmistir. Aynca bu donem uluslasma, ulusal devleti 
kurma acisindan da 90k anlamlidir, ulusal egitim, ulusal dil, alfabe ve tarih anlayisi 
guclenmistir. 

2.6.3. Halk Firkasi'nin Kurulusu 

Milli Mucadele'nin basanyla sonuclanip buyuk bir zafer kazanilmasi uzerine 
Buyuk Millet Meclisi ilk amacina ulasmistir. Milli Mucadelenin oncu kadrolannin 
olusturan asker ve sivil yonetici burokratlar arasinda, zaferin kazanilmasindan sonra 
yapilmasi gerekenler konusunda esasli goriis aynliklan vardir (Kocak, 2000; 133). 
Meclis icinde var olan muhalefet yapisina, Istanbul'da da bazi Ittihatcilar ve basinda 
katilmaya baslamistir. 

Mustafa Kemal Pasa'nin parti kurma yolundaki tesebbusu her seyden once, 
meclis icerisinde giderek artan muhalefeti denetim altina almak, hatta yapilacak yeni 
secimlerle, bir muhalefeti tasfiye ederek Meclise hakim olmak isteginden 
kaynaklanmistir. GittikQe artan ve Lozan bans goriismelerinde siddetlenen muhalefet 
meclisi is yapamaz duruma sokmustur. Tipki 10 Mayis 1921'de nasil Mudafaa-i 
Hukuk Grubu'nu kurmussa, bu partide de dogrudan dogruya bir siyasi teskilat 
kurma yolunu se^mistir. 

Parti kurma dusuncesinin bazi kesimlerce muhalefetle karsilasmasi iizerine 
Mustafa Kemal Pasa 35 gun siirecek olan bir yurt gezisine cikarak parti kurmanin 
gerekliligini halka anlatmak, aym zamanda nabiz yoklamak yolunu secmistir. 

Mustafa Kemal Pasa yurt gezisini tamamlayip Ankara' ya donusunden bir hafta 
sonra Meclise 1 Nisan 1923 tarihinde secimlerin yenilenmesine dair 120 imzali bir 
onerge sunulmus ve teklif ayni gun oybirligi ile kabul edilmistir. Meclisin secimlerin 
yenilenmesi yolunda karar almasindan sonra harekete gecen Mustafa Kemal Pasa bir 
yandan "Dokuz Umde"yi iQine alan bir secim beyannamesi yayinlamis, diger yandan 
da butun Anadolu ve Rumeli ve Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti Teskilatlanna bir 
genelge gondererek seQimlere hazirlanmasini istemistir (KoQak, 2000; 134). 
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Secim karannin alinmasindan sonra, 8 Nisan 1923'te Mustafa Kemal Pasa'nin 
Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla, Meclisteki Birinci 
Grup'un yani Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk grubunun Halk Firkasi'na 
donusturiilecegini aciklayan Dokuz Umde bildirisini yayinlamistir (Eroglu, 1997; 
236). 

Bildirinin giris kisminda "milletten aldigi mutlak yetkiyle olusan Turkiye Buyuk 
Millet Meclisi birinci doneminin ustlendigi odevlerin onemli bir bolumunu yerine 
getirerek, oy birligi ile yeni secim karari verdigi" belirtilmekte, onumuzdeki 
donemde bans gerceklesince ekonomik kalkinma yolunda calisacagi anlatilmaktadir. 
Meclis cogunlugunu bu amac 9evresinde toplayarak ulkede siyasi orgutlenme 
yaratmak icin, Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Grubu halk Firkasina 
doniisecegi vurgulanmistir (KoQak, 2000; 134). Yeni firkanin aynntih ve duzenli bir 
programi hazirlanarak uyelerin tartismasina sunulmustur. 

Ikinci Grup'un aday gostermeyerek seQimlere katilmadigi 1923 secimlerini 
iilkenin her yerinde bir iki istisna disinda Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk 
Cemiyeti'nin iiyeleri kazanmislardir (Korkmaz, 2006; 326). 

Mustafa Kemal Pasa, 7 Agustos'ta partiye mensup milletvekilleriyle bir toplanti 
yapmis ve bu toplanti "Halk Firkasi" ismi ile yapilan ilk toplantidir. 9 Eylul'e kadar 
devam eden toplantilann sonucunda firka tuzugii kabul edilerek, firka reisligi ve 
idare heyeti secimleri yapilmistir (KoQak, 2000; 135). 

Mustafa Kemal Pasa Halk Firkasi 'nin ilk reisligine, Kutahya milletvekili Recep 
(Peker) Bey de Katibi Umumilige (Genel Sekreter) secilmistir. 9 Eylul'de Halk 
Firkasi resmen kurulmamakla birlikte islerlik kazanmistir. Partinin resmen kurulusu 
ise 20 Kasim 1923'de Icisleri Bakanhgina yapilan miiracaatla olmustur. Yine bu 
tarihte Mudafaa-i Hukuk cemiyetlerine gonderilen bir tamimle Anadolu ve Rumeli 
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin partiye donustugiinu ve biitiin cemiyetlerin partiye 
intisap ettigi belirtilmistir (Ko?ak, 2000; 135). 

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk siyasi partisi olma ozelligine sahip olan Halk 
Firkasi, Atatiirk'un Nutuk'ta belirttigi gibi; partinin adina daha sonra 'cumhuriyet' 
kelimesi eklenmis ve Cumhuriyet Halk Partisi adi verilmistir (Eroglu, 1997; 237). 
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2.6.4. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 

Meclis'te ikinci bir siyasi partinin kurulmasi cahsmalari Terakkiperver 
Cumhuriyet Firkasi'nin gerceklesmemis olmakla birlikte, muhalefet cabalan 
meclisin ilk acildigi gunlerden itibaren var olmus ve zaman zamanda etkili olmustur. 
Turkiye Cumhuriyeti'nde ilk teskilatli muhalefet hareketi Terakkiperver Cumhuriyet 
Firkasi'dir. Ozellikle Meclis'te "Ikinci Grup" muhalefetinin varhgi ve Halk 
Firkasi'nin kurulmasindan sonraki muhalefetin varhgi Terakkiperver Cumhuriyet 
Firkasi'nin olusmasina zemin hazirlamistir (Eroglu, 1997; 241). 

Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin merkeziyetci-hiyerarsik bir 
yapiya buriinmesi, 1923 secimlerinde Ikinci Grup'un tasfiyesi, Anadolu ve Rumeli 
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden bir siyasal partiye gecis, yeni devletin kurulusunun 
ilk zamanlannda muhalefet hareketinin tasfiye edilis surecinin kilometre taslan 
olmustur (Ko9ak, 2000; 138). 

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin kokenlerini, Ekim 1923'te Cumhuriyetin 
ilanindan sonra Halk Firkasi icinde dogan goriis ayrihklarina kadar goturmek 
mumkundur (Kocak, 2000; 138). Cumhuriyet'in bir grup onde gelen partilinin 
Ankara'da bulunmadigi bir sirada ilan edilmesi bazi tepkilere yol acmistir. Rauf 
Bey'in liderliginde bu grup, Cumhuriyet'in ilanini, Ataturk'iin gittikQe artan 
iktidannin daha da guQlenmesine yonelik bir hareket olarak gormuslerdir. 

§er'iye ve Evkaf Vekaletinin kaldinlmasi ve Tevhidi Tedrisat Kanununun kabul 
edilmesiyle birlikte bu reformist yonelis muhafazakar Qevrelerde tepki uyandirmistir. 
Yine Halifeligin kaldinlmasina, Mustafa Kemal Pasa'nin yakin arkadaslanndan Rauf 
Bey, Adnan Bey (Adivar), Refet Bey, Ali Fuat Pasa, Kazim Karabekir ve Cafer 
Tayyar Pasalar olumsuz tepki gostermislerdir (Korkmaz, 2006; 598). Ozellikle 1924 
Anayasasi'nin gonisuldugu gunlerde Meclis i^indeki kaynasmalar ve muhalefet, 
kendini iyice hissettirmistir. Buradaki tartismalarin odak noktasim da 
Cumhurbaskaninin yetkileri konusu olusturmustur. 

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasina yol aQan son olay, 20 Ekim 
1924 tarihinde Mentese milletvekili Esat Efendi'nin Mubadele Imar ve Iskan Vekili 
Refet Bey'e yonelttigi soru onergesi ve beraberindeki gelismeler olmustur (Korkmaz, 
2006; 602). 26 Ekim 1924'de de Kazim Karabekir Pasa, "ordunun gelistirilmesi i?in 
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verdigi raporlarm goz online ahnmadigini" ileri surerek milletvekilligi gorevine 
donecegini bildirerek ordu mufettisliginden istifa etmistir. Onu 30 Ekim 1924 tarihli 
istifasiyla AH Fuat Pasa izlemistir. 8 Kasim 1924'de hukumet icin yapilan guven 
oylamasinda, Hukumet 19 guvensizlik oyuna karsihk 148 oyla guvenoyu almis ve 41 
milletvekili de oylamaya katilmamistir. Bu olaylar iizerine Hukumete guvensizlik 
oyu verenlerin Halk Firkasinda kalamayacagi soylentileri cikmis ve yeni bir partinin 
kurulmasina artik kesin gozuyle bakilmaya baslanmistir (Kocak, 2000; 139). Bu 
gelismeler sonunda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim 1924 giinii resmen 
kurulmustur (Giray, 2000; 23). 

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi baskanhgina Kazim Karabekir Pasa, Baskan 
yardimcihklanna Dr. Adnan (Adivar) ve Huseyin Rauf Beyler, Genel Sekreterligine 
Ali Fuat Pasa getirilmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina katilan milletvekili 
sayisi 29'dur. Parti ilk subesini Urfa'da acmis, bunu Sivas, Istanbul, Izmir, Ordu ve 
Trabzon izlemis ve daha sonrada diger vilayet ve sehirlerde teskilatlanmasini 
surdurmiistur (KoQak, 2000; 139). 

Cumhuriyet doneminin bu ilk muhalefet partisini kuran kadrolarm tamami 
Birinci Meclis doneminde Mustafa Kemal Pasa'nin yakin ^alisma arkadaslanndan 
olusmus ve hemen hemen tamami, o donemde Birinci Grup iQerisinde etkin rol 
oynamislardir. Yeni parti halktan genis bir destek gordiigii gibi, uyelerinin biiyiik bir 
kismi 1923 secimleriyle meclis disinda kalan Ikinci Grup'un da destegini 
kazanmistir. Ikinci Grup'un meclis disinda kalmis olan butiin onde gelen isimleri 
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina girmislerdir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 
Halk Firkasi gibi devrimci bir yapiya sahip degildir. Parti, devrimlerin evrimci bir 
cizgide ve kendiliginden gelismesi gerektigini savunmus, Cumhuriyet' e karsi tavir 
almistir (Eroglu, 1997; 245). 

Parti programinda yer alan "Partimiz dini inanclara saygihdir" ilkesi, 
Cumhuriyet Halk Firkasi 'nin dini inanclara saygili olmadigi gibi bir anlayisin ortaya 
Qikmasina yol a^mis (Eroglu, 1997; 245) ve devrimlerden zarar gorenlerin ve eski 
teokratik yapinin devam etmesini isteyenlerin bir araya gelerek orgutlendikleri bir 
partiye donusmustiir. 
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin beyannamesi ve programi incelendiginde, 
siyasal ve ekonomik alanda liberal demokrasiyi savundugu goriilecektir. 

13 Subat 1925'te Elazig'in Palu ilcesi Piran Koyunde Seyh Sait tarafindan 
baslatilan isyan kisa bir surede Dogu ve Guney Dogu Anadolu'da yayginhk 
kazanmistir. isyanin kisa surede yayilmasinin temelinde Terakkiperver Cumhuriyet 
Firkasi'nda orgutlenen rejim karsitlannin halkin dini inanQlanni kullanarak halifelik 
ve saltanat rejimini geri getirmek istemeleri, ikincisi ise ingilizlerin Musul sorununda 
Turkiye aleyhinde kazanimlar elde etmek icin doguda bir Kurt Devleti kurdurmak 
istemesidir (Korkmaz, 2006; 608). Bu istem Seyh Sait'in Islami bir Kurt devleti 
kurmak istemesi ile birlikte 90k kisa bir surede doguda yayginhk kazanmistir. Hatta 
isyancilar Diyarbakir'i da kusatmislardir. 

Isyanin bastinlmasinda yetersiz ve yavas kalan Fethi Okyar'in yerine Ismet 
Inonu basbakanhga getirildi. inonu'nun basbakanhgi ile birlikte Takrir-i Sukun 
Kanunu cikanldi. Hiyanet-i Vataniye Kanununun kapsami genisletilerek Istiklal 
Mahkemeleri yeniden kuruldu. Isyanin yayildigi bolgelerde kismi seferberlik ve 
sikiyonetim ilan edildi (Giray, 2000; 23). 

Isyan Nisan 1925 ortalarma dogru ancak bastinlmaya baslandi. 14-15 Nisan 
1925'te §eyh Sait basta olmak iizere isyanin elebaslan ve Kurt Teali Cemiyeti 
yoneticileri tutuklanarak istiklal Mahkemelerine sevk edildiler. 

isyan bastirildiktan sonra, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi isyanin 
cikmasindan sorumlu tutularak 5 Haziran 1925'te kapatildi (Giray, 2000; 23). 
Boylece 90k partili demokratik yasama ge^is i^in atilmis olan ilk onemli adim daha 
dogmadan bastirilmis oldu. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatihnca 
cumhuriyete ve devrimlere karsi olanlar Atatiirk'un ortadan kaldinlmasi ile 
amaclanna ulasabilecekleri diisiincesiyle, ona izmir gezisi sirasinda bir suikast 
duzenlemeyi planladilar (Korkmaz, 2006). Ancak suikastcilan deniz yoluyla iilke 
disina kacirmak i9in anlastiklan kayik9inin olayi ihbar etmesi uzerine suikast 
girisimi basansiz oldu. Suikast girisimine adlan kansan bir9ok rejim karsiti ve ittihat 
ve Terakki Cemiyeti eski uyesi istiklal Mahkemelerinde yargilanarak cezalandinldi. 
Partinin kurulus zamani ve ortaya 9ikan olaylar Musul Sorunu ingilizlerin lehine 
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96zumlenmesine neden oldu. Ayrica laikligin henuz tarn olarak topluma 
yerlesmedigi goriilerek tekke, zaviye ve turbeler kapatildi (Eroglu, 1997; 244). 

2.6.5. Serbest Cumhuriyet Firkasi 

Cumhuriyet doneminin ikinci onemli muhalefet partisi Serbest Cumhuriyet 
Firkasi'dir. Serbest Cumhuriyet Firkasi, kendinden once kurulan ve 5 yil once 
kapatilmis bulunan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina gore gerek kurulus ve 
gerekse sona eris bicimine gore olduk^a farkh ozellikler gosterir. Iki partide 
Cumhuriyet Halk Firkasi icerisinden dogmus olmasina ragmen, Terakkiperver 
Cumhuriyet Firkasi, dogal bir muhalefet hareketinin partiden ayrilmasiyla 
olusmustur. 

Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasinin birQok nedeni vardir. Dis dunyanin 
dogrudan ve dolayh etkileri ve ekonomik guclukler disindaki nedenleri soyle 
siralamak mumkundur (Eroglu, 1997; 241): 

1. Meclis icinde Hukumet denetimi saglamak ve boylece iktidarlann keyfi ve 
yanlis politikalar ve uygulamalar yapmalanna mani olmak. Tek partinin bulundugu 
bir mecliste milletvekilleri onaylamasalar bile hukumetlerin bazi uygulama ve 
kararlanna karsi Qikmamaktadirlar. Boylece meclisin hiikiimet uzerinde yapmasi 
gereken denetim gorevi yeterince yerine getirilememektedir. Bu nedenle meclis 
icerisinde yer alacak ikinci bir partiyle hem hiikiimet ve hem de iktidar partisi 
denetlenebilecektir. 

2. Cumhuriyetin ve 90k partili demokrasinin geregini yerine getirmek, boylece 
ulkenin disandaki gorunumumi degistirmek. Ozellikle Cumhuriyet rejimi 90k partili 
hayata ge9isi bir anlamda gerekli kilmaktaydi. Cunku bir iilkede Cumhuriyetten soz 
edilebilmesi i9in orada birden 90k siyasal parti olmahdir. Dolayisiyla 90k partili 
hayat Cumhuriyetin vazge9ilmez bir esasidir. Milli Miicadele'nin basindan beri halk 
egemenligini savunan ve bu yolda onemli adimlar atan Mustafa Kemal Pasa, sartlann 
uygun oldugunu gordiigii 1930 yih i9erisinde 90k partili hayata ge9ilmesine karar 
vermisti. Boylece Avrupali ve Amerikali yazarlann ve gazetecilerin son zamanlarda 
one surdiirdiikleri "Tiirkiye'de yeni rejimin goriiniirde demokrasi olmasina karsin 
ashnda bir diktatorliik oldugu" yolundaki haksiz ithamlarma da cevap verilmis 
olunacaktir. 
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3. Inkilaplarin halk tarafindan benimsenme duzeyini olcmek i9in muhalif bir 
partinin kurulmasi, bizzat Ataturk tarafindan istenmistir. tjlkeyi idare eden tek bir 
partinin yam sira muhalif bir partinin olmasi, o zamana kadar cesitli nedenlerle 
suskunluk icerisinde bulunan halk kitlelerinin suskunluklarmi bozacak, boylece 
inkilaplarin halk arasinda ne olcude benimsenmis oldugu anlasilacakti. Aynca o gune 
kadar ortaya cikmamis olan problemlerde ortaya cikacak ve coziim yollari 
aranacakti. 

4. Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasiyla ilgili bir baska nedende, Mustafa 
Kemal Pasa'nin, Meclis, parti ve memleket icinde Ismet Pasa'nin elde ettigi niifuzu 
kirmak ve onu devre disi birakmak istegiyle ikinci bir muhalefet partisinin 
kurulmasini istedigidir. 

Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin fiilen ortaya cikisini saglayan olaylar, eski 
Basbakanlardan ve o donemde Paris Buyukelciligi gorevinde bulunan Ali Fethi 
Bey'in 1930 yihnin sonlanna dogru (22 Temmuz) iznini geQirmek uzere istanbul'a 
gelmesiyle baslamistir (Ko^ak, 2000; 147). 

Serbest Cumhuriyet Firkasi 12 Agustos 1930'da resmen kurulmustur (Giray, 
2000; 24). Yeni partinin siyasal yelpazedeki yeri Ataturk ile Fethi Bey arasina da 
konusulup kararlastinlmistir. Hatta partiye 'Serbest Cumhuriyet Firkasi' adi da 
Ataturk tarafindan verilmistir. Ataturk guvendigi arkadaslarmin yonetiminde 
Mecliste hukumet denetimi yapacak ve ulkeyi 90k partili hayata hazirlayacak olan 
Serbest Cumhuriyet Firkasi'na, teskilatlanmasi icin gerekli parayi ve yeterli sayida 
milletvekili verecegini de belirtmistir. Gercekten de Mustafa Kemal Pasa, yeni 
partiye oldukca onemli miktarda para verdirmis, Serbest Cumhuriyet Firkasina 
katilacak milletvekili sayisini ise kirk olarak belirlemistir. 

Serbest Cumhuriyet Firkasi'na gecen milletvekili sayisi belirlendigi gibi 
olmamis ve bu partiye geQen milletvekili sayisi on beste kalmistir (Kocak, 2000; 
147). Partinin Baskanligi'na Ali Fethi Bey, Genel sekreterligine ise Nuri (Conker) 
Bey getirilmistir. Aynca Kars Milletvekili Agaoglu Ahmet Bey, Erzurum 
Milletvekili Tahsin Bey, Nigde Milletvekili Dr. Resit Galip Bey, Sebinkarahisar 
Milletvekili Mehmet Emin Bey (Yurdakul) gibi onemli isimlerde partide yer almistir. 
Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin Aydin il baskanhgini, ileride Demokrat Parti'nin 
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kuruculanndan biri ve 1950-1960 doneminin Basbakani olacak Adnan Menderes 
iistlenmistir (Kocak, 2000; 148). 

Liberal bir uslupla kaleme ahnan ve liberalizmi savunan Serbest Cumhuriyet 
Firkasi'nin programi 1 1 maddeden olusmaktaydi. On bir maddelik bu kisa programin 
ilk maddesi, Firkanin cumhuriyetcilik, milliyetcilik ve laiklik esasina bagli kalacagi 
aQiklanmistir. Aynca anayasada belirtilen haklann herkes icin esit olarak hayata 
gecirilecegi belirtilmistir. ikinci maddede vergi konusu ele ahniyor ve vergilerin 
halkin iktisadi girisim gucunu ve gelismesini asmamasi goriisu savunulmaktaydi. 
Ulkenin kalkinmasinda yabanci sermayeye gerek olacagi savunuluyordu. Ekonomik 
anlayista ve girisimlerde liberalizmin benimsenecegi ve ferdi girisimlerin 
desteklenecegi aciklaniyordu (Batum ve inceoglu, 2001;51). 

Cumhuriyet Halk Firkasi'yla program acisindan benzerlikler gonildugu gibi 
ekonomide ve siyasi ozgurlukler konusunda daha genis bir hiirriyet ve serbestlik 
yanlisi olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi on plana Qikmaktaydi (Ko?ak, 2000; 148). 

Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kendine ozgii bir yayin organi olmamis, 
Istanbul'da cikan 'Yann' ve 'Son Posta' ile Izmir'de Qikan 'Halkin Sesi' gazeteleri 
tarafindan desteklenmistir (Batum ve Inceoglu, 2001; 51). 

Serbest Cumhuriyet Firkasi, kurulus bildirgesinde devrimlere bagli kalacagini ve 
laiklige aykin davranmayacagini ilan ediyordu. Ancak, devrimlere karsit olan kisiler 
Takrir-i Sukun Kanunu'nun yarattigi baski ortami nedeniyle buyuk bir suskunluga 
girerek etkinliklerini gizlice yuriitmeye Qahsmislardir. Serbest Cumhuriyet 
Firkasi'nin kurulusuyla birlikte bu kesim kolayca orgutlenebilecekleri bir ortama 
kavusmus oldular. Ve kisa bir sure sonra parti icinde etkin olmaya basladilar. Bu 
sureQte parti yonetimi ile tasra teskilati arasindaki bag kopmaya baslamis ve rejim 
karsitlan parti yonetimini dinlemez olmuslardir. Fethi Bey'in yurt gezileri rejim 
karsitlan tarafindan kisa bir sure icinde cumhuriyete ve devrimlere karsi bir govde 
gosterisi haline getirilmeye baslanmistir. Bunun iizerine Fethi Bey, Parti'yi kontrol 
edemeyince, 18 Arahk 1930'da Partinin kapatildigini ilan etmistir (Kocak, 2000; 
148). Serbest Firka'nin kendini fesih etmesiyle yani kendi kendini kapattirmasiyla 
Turkiye'de ikinci defa girisilen 90k partili hayata ge^is denemesi de basansizhkla 
sona ermistir. 
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Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kapatilmasindan sonra iyice denetimden cikan 
rejim karsitlan Dervis Mehmet ve arkadaslan tarafindan Menemen'de bir isyan 
cikarmislardir. Astegmen Kubilay ve bekciler Hasan ve Sevki Beylerin isyancilar 
tarafindan oldurulmesi iizerine bolgeye gonderilen takviye birliklerle isyan 
bastinlmistir. Isyancilar ve bazi Menemenliler Istiklal Mahkemelerinde yargilanarak 
cezalandinlmislardir. Isyanin bastinlmasindan sonra Menemen halkini bolgeden goc 
ettirmek icin yasa tasansi hazirlanmissa da daha sonra bundan vazgecilmistir (Kocak, 
2000; 149). 

Bu son parti kurma denemesinden de halkin yeni bir parti kurulmasi icin tarn 
hazir olmadigi ve laikligin tarn olarak halk tarafindan ozumsenemedigi sonucu ortaya 
cikmistir (Eroglu,1997; 242). Bu olaylar nedeniyle, 1945 yihna kadar yeni parti 
kurulmasina izin verilmemistir. 

Serbest Cumhuriyet Firkasi girisiminden sonra da daha ziyade Meclis disinda 
bazi parti kurma girisimleri olmussa da bunlar gerek meclis icerisinde ve gerekse 
kamuoyunda fazla etkisi olmayan partiler olmuslardir. 

2.6.6. Diger Partiler 

Ahali Cumhuriyet Firkasi, 26 Eyliil 1930 gunii Adana'da Abdiilkadir Kemali 
(Ogutcu) Bey tarafindan kurulmustur. Ilk Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 
Kastamonu milletvekili olarak bulunmus olan Abdiilkadir Kemali Bey'in Adana'da 
cikardigi "Toksoz Gazetesi" bu partinin yayin organi olmustur. Maras gibi bazi 
giiney vilayetlerinde de subeler aQan bu parti katildigi belediye seQimlerinde basanh 
olamamistir. Ahali Cumhuriyet Firkasi, 21 Aralik 1930 'da Bakanlar Kurulu karan ile 
kapatilmistir (Yiicel, 2005; 28). 

Turk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi, 29 Eyliil 1930 gunii Edirne'de Mimar 
Kazim Tahsin Bey tarafindan kurulmak istenmis, ancak komunist egilimli 
sayildigindan hukiimet5e izin verilmemistir (Yiicel, 2005; 28). 

Laik Cumhuriyetci Isci ve CJiftgi Firkasi, Gazeteci Arif Oruc tarafindan 1931 yih 
Haziran ayinda kurulmak istenmisse de Hukumetce izin verilmemistir. Ustelik Arif 
Oruc'un gazetesi olan "Yann" da kapatilmistir (Yiicel, 2005; 28). 
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Sosyal Demokrat Firkasi, 1930 yih iQinde Dr. Hasan Riza Bey tarafindan 
"Sosyal Demokrat Firkasi" canlandinlmak istenmisse de basanh olunamamistir 
(Yvicel, 2005; 28). 

Atatiirk doneminde, demokrasi butun gerekleriyle gerQeklestirilememis olsa da, 
bu rejimin isler hale gelmesi icin gerekli olan kurumlar ve dusunce temeli 
olusturulmus, Turk toplumu demokrasiye hazirlanmistir. Bu donemde cesitli meslek 
kuruluslan; Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Halkevleri ve 
Turk Ocagi gibi bazi baski gruplan seklinde orgutlenmeler de olmustur. 

SonuQ olarak Turkiye Cumhuriyet tarihinde demokratiklesme hareketlerine parti 
bazinda baktigimizda demokrasinin geregi olan 90k partili sisteme gecis 90k sancih 
olmustur. 1 Kasim 1945'te TBMM a9ilis konusmasinda inonu, tek eksigin hukumet 
partisi karsisinda bir parti bulunmamasidir diyerek, partilesmeyi tesvik etmistir. £ok 
partili sisteme, CHP'den 9ikanlan Celal Bayar'in onderliginde 1946 (7 Ocak 1946) 
yihnda kurulan Demokrat Parti'nin 14 Mayis 1950 yihnda iktidar olmasiyla 
ge9ilebilmistir (Batum ve Inceoglu, 2001; 55). 

2.6.7. (^ok Partili Doneme Ge9is ve Demokrasi 

1938 yihnda Atattirk'tin olumtinden sonra gerek ekonomik bunalim gerekse i9 ve 
dis konjonktur 40 'li yillarda rejimi sertlestirmistir. Atattirk doneminde geri planda 
kalan milli miicadelenin onde gelen liderlerinden bazilan artik siyasi alanda on plana 
9ikmaya baslamistir (Erdogan, 1992; 5). Bu donemde, otoriter egilimli ve 
devrimlerin devlet eliyle yerlestirilmesi gerektigini savunan siyasilerin etkinligi de 
artmistir. Donemin basbakani Recep Peker'in devrimci siyaset anlayisi daha 1931 
yilindan itibaren Halk Partisinde egemen olmaya baslamis; partiyi devlet ve milletle 
ozdeslestiren otoriter yonelis Turk siyasetine egemen duruma gelmistir. Bu egilim 
Atattirk'tin olumtiyle daha da belirginlesmistir. 

Ikinci Diinya Savasi yillan yonetimi daha da katilastirmistir. Savas sartlan 

1 1 

ozgurluklerin daha da kisitlanmasi sonucunu dogurmus , mal kitligi, fiyat artislan, 
yeni vergiler ve bu durumun ortaya 9ikardigi iktisadi bunalim halki olduk9a 
etkilemistir. Ikinci Diinya Savasi suresince, bir yandan enflasyonist bir politika 
izlenirken ote yandan da bu politikanin dogal sonu9lan olan fiyat artislan; baski ve 
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zabita yontemleri ile onlenmek istenmistir (Erdogan, 1992; 5). 1940 yilinda cikanlan 
ve bir kisim halka cahsma yiikumlulugu getiren Milli Korunma Kanunu koyluler 
arasinda bliylik bir hosnutsuzluk yaratmistir. 

Iste biitiin bu olumsuz sartlar halkta Cumhuriyet Halk Partisine karsi biiyiik bir 
memnuniyetsizligin dogmasina yol acmis; partiyi baski politikasiyla, yokluk ve 
kitlikla ozdeslestirmistir (Erdogan, 1992; 5). 

Savas sonrasinda Avrupa'da; Almanya ve italya'daki fasist yonetimler yikilmis; 
demokrasi ve uluslararasi bansin gekiciligi yayginlasmaya baslamistir. Turkiye, 
savas sirasinda izledigi tarafsizhk politikasini 2 §ubat 1945'te Almanya'ya karsi 
savas ilan ederek bozmu§ ve hemen ertesi giin Birle§mi§ Milletler Beyannamesini 
imzalami§tir (Giray, 2000; 31). Bu durum Turkiye'yi Bati dunyasina yakla§tiran 
onemli bir adim olmu§tur. Ama bu adim, ayni zamanda yakla§ik yirmi be§ yildir 
devam eden tek-parti yonetimini ciddi olarak gozden geQirmek ihtiyacini da ortaya 
cikarmi§tir. Bu geli§melere paralel olarak, Turkiye Bati dunyasinin yeni onderi 
rolunii kesinle§tirmek iizere olan Amerika Birle§ik Devletlerine daha fazla onem 
vermek durumuyla kar§i kar§iya bulunmu§tur. 

Bu yeni super guQle iliskileri gelistirmek sadece Tiirkiye'nin Bati dunyasi 
nezdindeki itibanni artirmak i^in degil, ayni zamanda ekonomisini duzliige 
cikarabilmek i?in de bir devlet politikasi olarak gerekli gdrulmustiir. 

Turk yonetiminin yeni uluslararasi platformlarda, Turkiye'yi karsi karsiya 
getirdigi tercihin neredeyse kacinilmaz oldugunu kavramistir. Nitekim bu siralar 
uluslararasi platformlarda Turkiye'yi temsilen yapilan bazi konusmalarda ve verilen 
demeclerde Tiirkiye'nin demokrasi yoluna girmek niyetinde oldugu belirtilirken, igte 
de Cumhurbaskani Inonii 1945 yilinda 19 Mayis Bayrami munasebetiyle yayinladigi 
mesajda Turkiye siyasi hayatinda demokrasiye gitgide daha fazla yer verilecegi 
mujdelemis, ulkede halk idaresinin gelisecegini a^iklamistir. (Erdogan, 1992; 6). 

Cumhuriyet Halk Partisi yonetiminin dunyanin yeni sartlanna uyum saglamak 
niyetinde oldugunu belli eden bir tutum almaya baslamasi, icte de bir yumusama 
ortaminin dogus sartlanni hazirlamis, muhalif sesler daha bir guvenle yiikseltilmeye 
baslamistir. Nitekim 1945 yihnin Mayis ayi ortalannda Toprak Reformu Kanunu 

i 2 • 

Istanbul'da sikiyonetim sava§ bittikten ?ok sonra -1947 yilinda- kaldinlmi§tir. 
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tasansi mecliste gorusiilurken CHP Aydin milletvekili Adnan Menderes Tasariyi 
elestiren bir konusma yaparak Basbakan Saracoglu ile tartismistir (Kocak, 2000; 
153). 

29 Mayis'ta Mecliste Hukumetin butcesi gorusiilurken Celal Bayar, Refik 
Koraltan, Fuat Koprulu ve Adnan Menderes basta olmak tizere bazi CHP 
milletvekilleri butce aleyhine oy vermislerdir. Bunu, dort milletvekilinin 7 
Haziran'da CHP meclis grubuna verdikleri bir muhtira izlemis ve Bayar, Menderes, 
Koprulu ve Koraltan -daha sonra "Dortlu Takrir" diye adlandinlan- bir onerge ile 
ozgurlukleri kisitlayan bu rejimi daha fazla surdiirmenin dogru olmayacagi ve 
anayasada gosterilen hak ve ozgurluklerin artik taninmasi, cok partili bir siyasi 
hayata gecirilmesi ve hukumetin TBMM tarafindan denetlenebilmesi teklif 
etmislerdir (Kocak, 2000; 155). Onerge CHP grubunca reddedilmekle beraber, 
kamuoyunda iyi izlenim birakmis ve bundan cesaret alan Koprulu ve Menderes 
muhalefetlerini basinda hukumeti elestiren yazilar yayinlatarak surdurmiislerdir. 
Agustos ayinda Birlesmis Milletler Antlasmasinin onaylanmasi icin yapilan 
goriismelerde Menderes ayni dogrultuda konusarak tek parti yonetimini sert bir dille 
elestirmis ve Turkiye'nin uluslararasi diizeyde girdigi bu taahhude uygun olarak 
siyasi sistemini demokratik esaslar dogrultusunda yeniden sekillendirmesi ve 
ozgurlukleri kisitlamaktan artik, vazgeQmesi gerektigini soylemistir. 

Bu gelismeler iizerine Menderes ve Koprulu 21 Eylul'de partiden cikanlmislar 
ve karari elestiren Koraltan da ihrac edilmistir. Bunu Celal Bayar'in once Izmir 
milletvekilliginden, sonra da Halk Partisinden istifa etmesi (3 Aralik 1945) izlemistir 
(Kocak, 2000; 157). 

Cumhurbaskani Ismet Inonu 1 Kasim'da yaptigi Meclis acihs konusmasinda, 
Cumhuriyet'in diktatorlugii ilke olarak reddettigini belirttikten sonra: "Bizim tek 
eksigimiz hiikumet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda 
memlekette gecmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tesvik olunarak 
tesebbiisse girisilmistir. Ilk defa memlekette Qikan tepkiler karsisinda tesebbusun 
muvaffak olmamasi bir talihsizliktir. Fakat memleketlerin ihtiyaQlan sevkiyle 
hurriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde baska siyasi partilerin de 
kurulmasi mumkun olacaktir. Tek dereceli olmasini diledigimiz 1947 seciminde 
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milletin coklukla verecegi oylar gelecek iktidan tayin edecektir. O zamana kadar bir 
karsi partinin kurulabilip kurulamayacagini ve kurulursa bunun meclis icinde mi 
disinda mi ilk seklini gosterecegini bilemeyiz. §unu biliriz ki, bu siyasi kurul icinde 
prensipte ve yurutmede arkadaslarina taraftar olmayanlarin hizip seklinde 
calismalanndan fazla, bunlann, kanaatleri ve programlan ile aciktan durum almalan, 
siyasi hayatimizin gelismesi i9in daha dogru yol, milletin menfaati ve siyasi 
olgunlugu icin daha yapici bir tutumdur." (Erdogan, 1992; 6) demistir. 

inonu ve parti liderligi bir muhalefet partisinin kurulup faaliyete gecmesini 
istemekte, hatta tesvik etmekteydi. Nitekim Cumhurbaskani Inonu'nun bu 
konusmasindan bir ay sonra Celal Bayar, yeni bir parti kuracaklarini basina 
aciklamis, nihayet 7 Ocak 1946'da Bayar'in liderligi altinda Demokrat Parti resmen 
kurulmustur. Bayar'in daha 1944'lerden itibaren bu maksatla Inonu ile temas halinde 
bulundugu, onun tarafindan ozendirilip cesaretlendirildigi, bu durumun Demokrat 
Parti'nin de Serbest Firka gibi muvazaa partisi oldugu suphesini dogurmustur 
(Erdogan, 1992; 6). Gercekten, partinin kurulusunu izleyen yillarda inonii-Bayar 
iliskilerinin kritik anlarda uzlasma ve gerginlikleri gidermede bir hayli ise yaradigi 
gorulmustiir. Hatta bu nedenle zamanla Demokrat Parti icinde, danisikh-dovus 
isnadina dayah bir muhalefet hareketi de gelismis ve daha sonra bu hareket 20 
Temmuz 1948'de Millet Partisi'ne donusmustiir. 

Basta Celal Bayar olmak uzere Demokrat Parti onderleri ile CHP yoneticiligi 
arasinda Cumhuriyet'in temel degerleri bakimindan ideolojik bir fark oldugu da 
soylenemez; her iki grubunun da ideolojik ortak paydasi Ataturkculuktur. §u farkla 
ki, Demokrat parti daha liberal bir yonetim, yorumundan yana goninmekteydi. 
CHP'de 1946'dan itibaren gerek parti yonetiminde gerekse iilke yonetiminde bazi 
liberallesme adimlanni atmaya baslamistir (Erdogan, 1992; 6). 

Bunlardan baska, ozellikle Celal Bayar'in Cumhurbaskani ile zaman zaman 
diyaloga girerek, iki parti arasinda veya hukumetle DP arasinda ortaya cikan bunalim 
ve gerginlikleri asmaya ^ahsmis olmasi, onun muvazaa anlayisla hareket ettiginin bir 
kaniti olamaz. Yirmi uc yillik bir tek parti yonetiminden sonra birdenbire siyasette 
90gulculuga yonelmenin, gerQekQi bir gozle bakildiginda, birtakim sikintilar 
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yaratmasi normal olacaktir ve boyle bir siirec icinde soz konusu bir diyalogun 
gerceklestirilmis olmasini bir kazanc saymak gerekmektedir. 

Demokrat Parti kurulur kurulmaz ulkedeki butun toplumsal ve entelektuel 
muhalefeti kendi etrafinda toplamayi basarmistir. Parti kirsal kesimde, vatandaslann 
kendi girisimleri sonucu orgut agini genisletmis, sadece muhafazakann degil, liberal 
ve sol muhalefetin de destegini almistir. Kisaca, uzun yillar suren baskici tek parti 
yonetiminden hosnutsuz olan butun kesimler Demokrat Parti'yi tutmuslardir 
(Erdogan, 1992; 7). Bu sartlar altinda 10-11 Mayis 1946'da toplanan Cumhuriyet 
Halk Partisi Olaganustii Kurultayinda tek dereceli secim sistemine gecilmesi, Parti 
Baskaninin secimle gelmesi ve Parti Baskani yerine "§ef ' deyiminin kullanmaktan 
vazgecilmesi esaslan kabul edilmistir. 

Buna paralel olarak CHP hukumeti de Qesitli alanlarda liberallesme politikasi 
uygulamaya koymus; Basin Kanunu bir sekilde liberalize edilmis, iiniversitelere i? 
islerinde ozerklik taninmistir. Cemiyetler Kanunu degistirilerek, derneklerin ancak 
mahkeme karanyla kapatilabilecekleri esasi getirilmistir. Bu arada tek dereceli secim 
esasini getiren 4918 No.lu Milletvekili Secimi Kanunu 5 Haziran'da kabul edilmis ve 
bir yil one ahnan genel secimler 21 Temmuz 1946 tarihinde bu kanuna gore 
yapilmistir. Fakat gizli oy ve yargi denetimi ilkesi henuz getirilememistir. Nitekim 
1946 seQimlerinde asayis saglanamamis, pek 90k yerde baski ve hile yapildigi iddia 
edilmistir. Bu sartlar altinda CHP'nin 395 milletvekilligine karsihk DP 66 
milletvekilligi kazanabilmistir. Her seye ragmen ahnan sonuc son derece onemlidir. 
Cunkii Cumhuriyet tarihinde ilk defa iktidar partisinin karsisinda guvence altinda bir 
muhalefet grubu ortaya cikmis ve bu sayededir ki dort yil sonra iktidann bansci bir 
bi^imde el degistirmesi yolu a^ilmistir. Yine, ilk defa bu secimde, oteden beri 
iktidanni fiilen halka borclu olmayan CHP mensuplan, vatandaslara kendilerini 
kabul ettirebilmek icin seQim propagandasi turlanna Qikmislardir. Boylece, siyasal 
iktidann kaynaginin halk iradesi oldugu fiilen de kabul edilmistir (Erdogan, 1992; 7). 

1946 secimlerini takip eden bu bir yillik donem Tiirkiye'de 90k partili siyasetin 
yerlesmesi bakimindan son derece onemli olmus ve muhalefet partileri CHP ile 
esitligi kazanmislardir. Hukiimet, DP'nin muhalefet stratejisini halki itaatsizlige 
tesvik biQiminde algilamis ve yonetimi daha da sertlestirmistir. Bir yandan 
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sikiyonetimi alti ay daha uzatirken (Aralik 1946), obur yandan cesitli yasal ve idari 
tedbirlerle basin ve sendikalar bastinlmis, iki sol parti kapatilmistir. Hukumetin bu 
tutumu iktidar muhalefet iliskilerini cikmaza sokmus ve Cumhurbaskani inonii'min 
araya girerek taraflan uzlastirma girisimini davet etmistir. 

Demokrasinin yerlesmesi acisindan 1947 yih daha sansh bir yil olmustur. 
Demokrat Parti ilk kurultayini bu yil icinde toplamistir. Celal Bayar 7 Ocak tarihinde 
kurultayda yaptigi acis konusmasinda, Turkiye'de demokrasinin gercekten 
kurulabilmesi icin vatandas ozgurluklerini kisitlayan yasalann kaldinlmasinin, yargi 
denetimi altinda oy gizliligini saglayan bir secim kanunu cikarilmasinin ve 
Cumhurbaskanhginin parti baskanhgindan aynlarak devlet baskanligi makaminin 
tarafsizlastinlmasinin sart oldugunu belirtmistir. Kurultay sonunda, bu esaslara 
dayah ve "Hurriyet Misaki" adh bir rapor kabul ve ilan edilmistir (Kocak, 2000; 
162). 

Bu arada sikiyonetimde alti ay daha uzatilmistir. Halk Partisi gazeteleri DP'yi 
ihtilal istemekle itham eden yazilar yayimlamaya baslamislardir. Nihayet, 
Menderes'in yasama dokunulmazhginin kaldinlmasinin istenmesi (9 Mayis 1947) 
gerginligi doruk noktasina cikarmistir. Bunun uzerine, Cumhurbaskani inonii, 
Basbakan Peker ve DP Baskani Bayar ile bazi gdnismeler yaptiktan sonra, 12 
Temmuz tarihinde kamuoyuna resmi bir bildiri yayinlanmistir. Cumhurbaskani Inonii 
"12 Temmuz Beyannamesi" adiyla bilinen ve taraflar arasinda hakemlik yapma 
amacina donuk olan bu bildiride; hiikiimetle muhalefet arasindaki ihtilafta 
Cumhurbaskani olarak tarafsiz kalacagi guvencesini vermekte, hukumetin mesru 
siyasi partilere karsi hosgoriilii davranmasi gerektigini ve muhalefetin giivence 
altinda faaliyet gosterebilmesinin sart oldugunu belirtmekte, buna karsilik muhalefet 
partisinin de yasalhk sinirlan icinde hareket etmeye ozen gostermesi geregini 
hatirlatmaktadir (Kocak, 2000; 184). 

Bu beyanname, hemen hemen butiin arastirmacilann dikkat cektikleri gibi, 
gercekten tarihi deger tasiyan, Turk demokrasi tarihinde doniim noktasi teskil eden 
bir belgedir. Nitekim kamuoyunda ve basinda da bu sekilde degerlendirilmistir. 
Boylece, Cumhurbaskani, mensubu bulundugu iktidar partisi ile Demokrat Parti 
arasinda tarafsiz bir konumu kendi girisimiyle benimseyerek, hem cogulcu 
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demokrasinin gerceklesmesi hususunda ictenligini gostermis, hem de devlet sistemi 
icinde Cumhurbaskanhgi makaminin demokrasinin gereklerine uygun bir 
kurumlasmaya donusmesi yolunda ilk adimi atmistir (Kocak, 2000; 186). Ayrica 
siyasal muhalefet de herhangi bir baskiya ugramaksizin guvenceli bir statu icinde 
iktidar mucadelesi yuriitebileceginden emin ve rahat olmustur. 

Basbakan Recep Peker'in 9 Eylul'de istifa etmesi ile basbakan olarak (10 Eylul 
1947) eski Disisleri Bakani Hasan Saka atanmis ve hukumet programinda 12 
Temmuz Beyannamesi ile acilan yeni donemin ruhuna bagh kahnacagini vaat 
etmistir. Gercekten yeni hukumet oldukca liberal bir siyaset izlemeye ve muhalefetin 
yasal esitligini kabul eder tarzda hareket etmeye baslamistir. Bu arada CHP de 17 
Kasim 1947'de toplanan Yedinci Kurultay ile partinin tuzuk ve programini yeni 
esaslar dogrultusunda degistirmistir. 

1 % 

Bununla, CHP partinin icyapisini demokratiklestirmis ve partinin ideolojisini 
yumusatmistir. Nitekim Parti'nin programindaki devletQilik ve laiklik ilkeleri liberal 
bir anlayis dogrultusunda yeniden tanimlanmistir. Bu yeni yoruma gore, "devletcilik 
ozel girisimi tamamlayici bir ilke olup, esas olan ozel girisimdir" denilmistir 
(http://chp.org: Parti tarihi.htm). Siyasi devletcilik ise zaten cogulcu siyasetin ve 
muhalefetin mesrulugunun kabul edilmesiyle buyiik olcude terkedilmistir. Bu 
yonelisi guQlendiren bir gelisme de, laikligin din ve ibadet ozgurlugunu giivenceye 
alan yaninin vurgulanmasi olmustur. Bu anlayisin dogal sonucu olarak devletin din 
karsisindaki tutumunu yumusatilmistir. 

Butiin bunlar Cumhuriyet'in demokrasiye yonelisinde mesafe aldirmis ve ulke 
genelinde de buyiik bir rahatlama saglanmistir. Halk artik siyasal sistemin tarn olarak 
aktif bir unsuru degilse bile goz ardi edilmesi siyaseten imkansiz olan bir faktor 
haline gelmistir. Istanbul'da yillardir yuriirlukte bulunan sikiyonetim de nihayet 
Aralik 1947'de kaldinlmistir ( KoQak, 2000; 187). 

Bununla birlikte, liberallesmenin artmasi esas olarak muhalefetin isini 



Genel Ba§kanin Cumhurba§kani se?ilmesi halinde Genel Ba§kanhk gorevlerini Ikinci Balkan 
yuklenecekti ve bunlarm her ikisinin de gorev siiresi iki yil olacakti; Parti Meclisi iiyelerinin hepsi 
artik parti iiyelerince se?ilecek ve oteden beri Genel Ba§kanm atadigi Genel Sekreter de artik Parti 
Meclisince se?ilecekti; milletvekili adaylarmin yiizde yetmi§i yerel parti orgiitlerince se?ilecekti 
(Erdogan, 1992; 8). 
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kolaylastirmis, Demokrat Parti icin bazi sikintilara da yol acmistir. £unku hukumetin 
politikasinin baskici oldugu iddiasina dayanan DP propagandasi artik onemini buyuk 
olgiide yitirmis ve parti ici huzursuzluklann su yuzune cikmasi kolaylasmistir. 
Oteden beri Demokrat Parti'nin, bir muvazaanin eseri oldugunu ileri surenler, 12 
Temmuz Beyannamesi ile onu izleyen bazi olaylan iddialarinin kaniti olarak 
gostermislerdir. Aynca, partinin liderligiyle ilgili kisisel cekismeler de daha belirgin 
bir hal almis ve parti icindeki bazi gruplar tarafindan daha sert bir muhalefet anlayisi 
ile CHP'nin tumuyle tasfiye edilmesi arzulanmistir (Erdogan, 1992; 8). Bu gerginlik 
Partiden kopmalara yol acarak Turk siyasetinde yeni bir muhalefet partisinin 
dogmasina vesile olmus ve 20 Temmuz 1948'de Maresal Fevzi £akmak'in 
baskanliginda 'liberal muhafazakar' sayilabilecek Millet Partisi kurulmustur (Yucel, 
2006; 32). 

Bu arada Demokrat Parti secimlerin tarn demokratik bir usule baglanmasi 
yolundaki israrindan vazgecmemi§tir. 1949 yili ba§larmda goreve gelen Gunaltay 
hiikumeti hem programi hem de uygulamasi itibariyle liberal bir anlayi§i 
benimsemi§tir. Yeni bir secim kanunu hazirligi ba§latilmi§tir. 

Boyle bir ortamda Demokrat Parti Ikinci Buyuk Kongresini 20-25 Haziran 
1949'da toplami§, se^im kanunu konusunu temel gundem maddesi olarak kongrede 
ele almi§tir. Kongre sonunda Milli Teminat Andi adh bir rapor yayinlanarak, 
vatanda§lann temel hak ve ozgurliiklerinin hukumet tarafindan ihlalinin vatanda§lan 
me§ru mudafaa durumunda birakacagi belirtilmi§ ve adil ve guvenceli bir se^im 
kanunu ve uygulamasinin da bu cercevedeki haklardan oldugu ozellikle 
kaydedilmi§tir (Erdogan, 1992; 8). Hukumet her ne kadar buna tepki gosterdiyse de, 
Demokrat Parti'nin ayni yil sonbahannda yapilan ara secime girmemesinin de 
etkisiyle, nihayet yargi guvencesi getiren ve muhalefet partilerine de radyoda 
propaganda yapma imkani veren 5545 No.lu Milletvekili Secimi Kanunu Meclis'te 
buyuk bir katilimla kabul edilmi§tir. Iktidar ve muhalefet partileri boylece oldukca 
yati§mi§ bir siyasal hava icinde ilk defa gerQekten demokratik bir secim ortamina 
girmislerdir (Erdogan, 1992; 8). 14 Mayis 1950'de yapilan genel secimlere 
Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Millet Partisi katilmistir. Secime katilma 
orani hayli yuksek % 89,3 olarak gerceklesmis ve toplam 487 milletvekilliginin 
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396'sini Demokrat Parti, 68'ini Cumhuriyet Halk Partisi, l'ini de Millet Partisi 
kazanmistir. Yedi milletvekili de bagimsrz olarak secilmistir (Kocak, 2000; 193). 

22 Mayis 1950'de Cumhurbaskani ise Celal Bayar Basbakanlik gorevini Adnan 
Menderes'e vermis ve Halk Partisi iktidan uzun bir donemden sonra sona ermistir. 

Bu sekilde, modern Turkiye kurulusundan yaklasik otuz yil sonra ilk defa halkin 
tercihi dogrultusunda ve bansci bir iktidar degisikligini gerceklestirmistir. Bu, 
modern Turkiye'nin ayni zamanda demokratik bir Cumhuriyet olma yonundeki 
iradesinin de bir isaretidir aslinda. 

Turkiye'de 1945 yilina kadar ulkeye hakim olan "tek sefli ve tek partili otoriter 
rejim"den (Erdogan, 1992; 9) cogulcu siyasete gecis 1945-50 yillan arasindaki bes 
yilhk bir donemde gerceklestigi icin, bu kisa donemin yogun tecriibesi onemli bir 
takim dersleri icermektedir. Cumhuriyet'in devrimci veya reformist siyasetinin 
basanh bir bicimde uygulanabilmesi kaygisi siirecin uzamasina sebep olmustur. 

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina girmemis olmasina ragmen, savas, Turk 
ekonomisini de zor duruma sokmus, bu nedenle toplumsal huzursuzluk derin ve 
yaygin bir nitelik kazanmistir. Yirmi yildan fazla bir suredir surduriilmekte olan "kati 
devrimcilik" ciddi bir toplumsal hosnutsuzluk birikimi yaratmis (Erdogan, 1992; 9) 
ve Ikinci Dunya Savasi esnasinda yonetimin sinirlayici ozelliginin yogunlasmasi bu 
hosnutsuzlugu daha da arttirmistir. Ikinci Diinya Savasinin fasist, totaliter rejimleri 
tasfiye ederek sonuclanmasi, uluslararasi diizeyde demokrasi fikrinin cazibesini 
arttirmis, tek sefli ve tek partili yonetimleri mesrulastirmak hemen hemen imkansiz 
hale gelmistir. Yeni uluslar arasi ortamda bans; temel evrensel deger konumuna 
yiikselmis, ayni zamanda ulusal duzeydeki demokratik rejimler barisQi bir 
uluslararasi ortamin vazgecilmez esasi sayilmaya baslanmistir. Tiirkiye'de boyle bir 
ortamin vazgecilmez esasi sayilmaya baslanmisti. Tiirkiye'de boyle bir ortamda hem 
Birlesmis Milletlerde yer alabilmek hem de bati iilkeleriyle, ozellikle Amerika 
Birlesik Devletleriyle yakinlasabilmek icin siyasi rejimini ciddi bir bicimde gozden 
ge^irmistir. Bu yakinlasma Turkiye'yi sadece uluslararasi alanda yalnizhktan 
kurtarmistir. Turkiye'nin Batih demokrasilerle fikri ve isbirligine ge^mesi, ayni 
zamanda Sovyet baskisinin da tahrik ettigi bir zorunluluktan kaynaklanmistir. 
Sovyetler Birligi'nin Turkiye'ye yonelttigi taleplerin urkiituculiigu karsisinda, 
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Turkiye'nin Bati ile ittifaki kacinilmaz olmustur. Demokratik bir siyasal sistem ise, 
boyle bir isbirliginin alt yapisini olusturmakta etkin olacagi bilinen bir gercekti. 
Dolayisiyla hem ic hem dis kamuoyunun baskisi liberallesme ve demokratiklesme 
yonunde olmustur (Erdogan, 1992; 9). 

Yapilmasi gerekense sadece ulusal egemenlikci resmi soylemin geregini 
yapmak, Anayasanin zaten tanidigi ozgurlukleri kullanilamaz kilan yasalan 
kaldirmak veya degistirmektir. Nitekim 1945-50 doneminde, zaman zaman 
yalpalamalar, tedirginlikler olmakla birlikte, esas itibariyle turn bu olumsuz hususlar 
giderilmistir. 

Bu hususla ilgili olarak basta Ikinci Cumhurbaskanimiz Ismet inonu olmak 
uzere zamanin CHP yonetim kadrosu 1945'lerde karsi kar§iya bulunulan i9 ve di§ 
siyasal ortamin gereklerini gercekci bir bi9imde degerlendirmistir. Yine CHP 
onderligi -ozellikle inonu- demokrasiye gecmek konusunda kararh ve cesur 
davranmislar ve bu gecis doneminde zaman zaman ortaya cikan gerginlik ve 
kararsizlik dalgalannin ustesinden ustalikla gelmislerdir. Cumhurbaskani inonii ile 
Demokrat Parti lideri Bayar'in diyalogu hie koparmayarak, bu tur koklii degisim 
donemlerinde yasanmasi mukadder olan gerginlikleri karsihkh tavizlerle atlatmis 
olmalan demokrasimiz a^isindan olumlu sonuQlar dogurmustur. 

Demokrat Parti'nin demokrasi miicadelesindeki kararhhgi CHP ve onun 
hiikumetlerinin bu yeni yonelis dogrultusunda yasal ve idari tedbirler almasinda son 
derece ekili olmustur. Bu kararhhgin en onemli belgeleri "Hiirriyet Misaki" ile 
"Milli Teminat Andi"dir. Nitekim bu belgelerin karar altina alinmasindan sonra CHP 
hukumetleri daha demokratik kisilerce kurulmus ve liberallesme adimlari bu 
hukumetler tarafindan atilmistir (Erdogan, 1992; 9). 

Turk demokrasisinin gercek manada kurulus asamasi, se^imlerin yargi 
guvencesine baglanmasi, gizli oy aQik sayim esasinin sonucudur. Siyasal iktidann 
demokratik yolla 1950 yihnda el degistirmesinden sonraki on yilhk donemde 
yasanan siyasal tecriibe, sadece kurumsal duzenlemelerin demokrasiyi garanti 
etmeye yetmedigini de gostermistir. Tek partili rejim doneminin siyasal pratigi i^inde 
yetismis siyasal seckinler zamanla iktidardan ayn, bagimsiz bir siyasi parti halinde 
mucadele verseler de, siyasal egilimlerini aldiklan devrenin zihniyetinden tumiiyle 
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kurtulamadiklanni Demokrat Parti tecriibesi ortaya koymustur. Demokrasinin tam 
olarak yerlesmesi, hem siyasal seckinler hem de genel olarak halk arasinda 
demokratik siyasal kultiirun kok salmasina bagli olmustur. 

Demokrat Parti doneminde Kore'ye asker gonderilmesi ile Turkiye NATO 
uyeligine kabul edilmistir. Truman Doktrini, Marshall Plani ve Avrupa Konseyi 
uyeligi ardindan gelen bu gelisme, Turkiye'nin bir ara yasamis oldugu politik 
yalnizligi butiinuyle son vermistir. 

Dis politikada bu gelismeler yasanirken, ic politikada sicak gelismeler 
yasanmistir. CHP'ye bagli olarak kurulan Halkevleri ve Halkodalan ile Koy 
enstituleri kapatilmis, hiikumet tarafindan basina sansur uygulamalan artmis, 6/ 7 
Eylul olaylan ve Tan Gazetesi basilmis, Selanik'te Ataturk'iin evi bombalanmistir. 

1954 yihnda gerQeklestirilen seQimlerde DP oylarin % 57'sini, CHP ise % 
36'sini almistir. Buna ragmen CHP'nin oylan uygulanan secim sistemi dolayisi ile 
mecliste sadece 21 sandalye almasini saglayabilmistir. 1957'deki se^imlerde oylan 
dusen DP 424 milletvekili ile iktidar olmustur. Bu secimlere Osman Bolukbasi 
baskanhgindaki CumhuriyetQi Millet Partisi ve Hurriyet Partisi de katilmis, fakat 
sadece dort milletvekili cikarabilmislerdir. Bu arada iktidar partisinin muhalefet 
uzerindeki baskilan artmis ve cikanlan Qesitli yasalarla Qogulcu demokrasi ile yeni 
tanismis iilkede baskilarla muhalefet susturulmaya cahsilmistir. Universitelerde 
meydana gelen ogrenci olaylan ile de ulkede asayis ve huzur ortami yerini 
catismalara birakmistir (Aksin, 2000; 216). 

2.6.8. 27 Mayis-12 Eylul 

1960 yilinin Nisan ve Mayis aylannda iiniversite ogrencilerinin basini Qektigi ve 
yer yer giivenlik giiQleriyle catismalara kadar varan olaylar, Demokrat Parti 
doneminin baskici yonetimine olusan tepki ve laiklikten taviz verildigi dusuncesi 
sonucunda Turk Silahli Kuvvetleri adina 27 Mayis 1960 gunu orta rutbeli bir grup 
subayin onculugunde gerQeklestirilen bir askeri miidahale ile ordu ulkede yonetimi 
eline gecirmistir. Bu tarihten 25 Ekim 1961'e, yani yeni anayasaya gore secilmis 
TBMM'nin ilk toplantisina kadar Turkiye "27 Mayis donemi rejimi" denebilecek 
olaganustu bir donemden ge^mistir. Bu siyasal sistemin yeni bir anayasa 
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QerQevesinde yeniden yapilandinldigi ve daha sonraki siyasal yasamda etkileri 
hissedilen bir donemdir. 

27 Mayis gunu iktidara el koyan ve kendini Milli Birlik Komitesi (MBK) olarak 
adlandiran 38 kisilik askeri komite, yaptigi ilk a^iklamada en kisa zamanda 
secimlerin yapilarak iktidann devredilecegini vaat etmistir. Komite ilk is olarak 
QOgunlugu sivillerden olusan bir bakanlar kurulu kurarak, donemin unlu 
hukukQulanndan olusan bir bilim kurulunu da anayasa konusunda 9alisma yapmakla 
gorevlendirilmistir (Aksin, 2000; 220). 

MBK 12 Haziran 1960 gunu kabul ettigi bir gecici Anayasa ile de fiili 
yonetimini hukuksal bir temele oturtmak istemistir. Bu metin, 1924 Anayasasini 
temel almakta, ne var ki TBMM'nin yerine MBK'yi koymaktadir. Milli Birlik 
Komitesinin Baskani Orgeneral Cemal Gursel devlet baskanligi, bakanlar kurulunun 
baskanligi ve ayni zamanda Genelkurmay Baskanligi gorevlerini de ustlenmistir 
(Ozdemir, 2000; 233). 

12 Haziran 1960 tarihli gecici Anayasa devrik cumhurbaskani, basbakan ve eski 
iktidar milletvekilleri ile bunlann suclanna katilanlan yargilamak iizere 9 kisilik bir 
ozel mahkeme, Yiiksek Adalet Divanini kurmus ve ayni zamanda saniklann 
sorumluluklanni arastirmak iizere bir Yiiksek Sorusturma Kurulu da olusturmustur. 

Ekim 1960'da Yassiada deniz iissiinde Qahsmalanna baslayan Yiiksek Adalet 
Divaninda 11 ay siiresince 538 kisi yargilanmis ve Divan 15 idam, 31 muebbet hapis 
olmak iizere 90k sayida mahkumiyet karari vermistir (Aydemir, 1999; 461). 
Yargilamalar sonucu 135 kisi de beraat etmistir. Idam kararlan yurtta ve yurtdisinda 
tepkiyle karsilanmis ve CHP Genel Baskani Ismet Inonii dahil olmak iizere pek 90k 
kisi idamlann uygulanmamasi i9in yogun 9aba harcamistir. Ordu i9indeki sertlik 
yanhsi gruplann baskisi sonucu MBK 119 kisinin idamini onaylamak zorunda 
kalmistir (Ozdemir, 2000; 233). Idam cezalan onanan eski Basbakan Adnan 
Menderes, Maliye Bakani Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu 15 
ve 17 Eyliil 1961 gunlerinde idam edilmislerdir (Giray, 2000; 38). 

Olaganiistii bir mahkeme niteligi tasiyan Yiiksek Adalet Divani tarafindan 
verilen yargi kararlan ve infaz edilen idam cezalan Tiirkiye'de etkileri uzun yillar 
siirecek bir 9atismanin odak noktasini olusturmustur. Agir cezalara mahkum edilen 
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DP onde gelenleri 1960'h yillann ortalanndan once cikanlan af yasalan ile serbest 
birakilmis olmalanna karsin, yeni Anayasada yer alan yasaklayici hukumler 
nedeniyle siyasal haklanna ancak 1974 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi sonucu 
kavusabilmisler ve bunlardan ancak 90k kucuk bir kismi yeniden aktif politikaya 
donebilmistir. Nihayet 1990'h yillara girerken idam edilen uc politikacinin naaslan 
Istanbul'da hazirlanan bir anit mezara konmus ve boylece bir tur 'iade-i itibar' 
amaclanmistir (Aydemir, 1999; 478). 

MBK'yi olusturan cogu kucuk riitbeli subaylarm aralannda tarn bir dusunce 
birligi oldugunu soylemeye olanak yoktur. Komitede zamanla iki egilimin ortaya 
cikmistir. Bir grup demokratik duzene geri doniilmesinde aceleci olunmamasi 
gerektigini ileri surmus ve temel reformlan gerceklestirene kadar iktidarda kalmayi 
ongormustiir. Diger bir grup ise bir an once yeni bir anayasanin yapilmasini iktidann 
bundan sonra yapilacak secimleri kazanacak partiye devredilmesini savunmu§tur. 
Birinci grubun MBK'ya verdigi, kamuoyuna da yansiyan "Ulke ve Kultiir Birligi" 
adli yasa tasansi, MBK iQindeki boliinmeyi hizlandirmi§tir. Komitenin llimli iiyeleri, 
devlet ba§kaninin onculugiinde MBK'nin radikal kanadini tasfiye etmi§lerdir. 
13 Kasim giinii MBK devlet ba§kaninca feshedilerek on dort iiyeyi di§anda 
birakacak biQimde yeniden kurulmu§tur. Boylece, yeni anayasanin MBK'nin da 
icinde yer alacagi bir Kurucu Meclis tarafindan hizla hazirlanip, genel seQimlere 
gidilmesi yolundaki onemli bir engel asilmistir (Ozdemir, 2000; 285). 

Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar baskanhginda yeni anayasayi 
yapmakla gorevlendirilen Kurucu Meclis; MBK ile Temsilciler Meclisi'nden 
olusmustur. Temsilciler Meclisi genel oya dayah bir secimle kurulmus olmamakla 
birlikte, temsil niteliginin genis tutulmasina Qalisilmis bir organdir (Aydemir, 1999; 
485). 

illerin, siyasi partilerin ve cesitli kuruluslann (barolar, basin, esnaf ve gen^lik 
kuruluslan, sendikalar vb.) MBK miidahalesi olmaksizin dogrudan seQtigi iiyeler bu 
meclis icinde cogunlugu olusturmaktaydilar. Anayasa yapimi sureci icinde Meclisin 
her iki kanadi arasinda anlasmazlik Qikmasi halinde de agir basacak olan Temsilciler 
Meclisi'ydi (Ozdemir, 2000; 237). 
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Ne var ki, Kurucu Meclis yasasinda yer alan bir kural uyannca mahkeme 
karanyla kapatilmis olan DP uyelerinin bu mecliste temsil edilmeleri engellenmistir. 
Boylece iilkede onemli bir giicii temsil eden siyasal kadrolar Temsilciler 
Meclisi'nden dislanmis olmaktaydilar. Bu durum demokratik anlayis acisindan bir 
sakinca olusturmakla birlikte, Temsilciler Meclisi'nin CHP egilimli bir kentli aydin 
ustunlugune sahne olmasina da olanak vermistir. 

Temsil eksikliginin anayasa bakimindan ortaya cikarabilecegi sakincayi onlemek 
icin, Kurucu Meclisin kabul edecegi anayasa metninin bir de halkoyuna sunulmasi 
dusunulmustur. Anayasanin belli bir tarihe kadar tamamlanamamasi ya da 
halkoyunda reddedilmesi halinde ise, bu kez genel secimle olusacak bir Temsilciler 
Meclisi'nin goreve cagnlmasi ongoriilmustur. 

9 Ocak 1961 gunu secilen Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun 
hazirladigi tasan uzerindeki goriismeler yeni anayasanin 27 Mayis 1961 gunu 
Kurucu Meclisce kabul edilmesi ile tamamlanmistir. Hazirlanan yeni Anayasa 
uyannca Anayasa Mahkemesi, Milli Guvenlik Kurulu ve Danistay gibi organlarla 
iktidann denetlenmesi saglanmistir (Ozdemir, 2000; 240). 

Tasannin Temsilciler Meclisindeki goriismelerinde hayli gergin tartismalar 
yasanmis, asagi yukan ayni goriisleri paylastigi dusuniilen bu meclisin uyeleri 
arasinda, ekonomik ve sosyal konularda onemli goriis ayrihklan ortaya cikmistir. 
Ozellikle QiftQinin topraklandinlmasi ve ormanlann devletlestirilmesi gibi amaQlarla 
ozel miilkiyetin sinirlanmasi konusu atesli tartismalara konu olmustur. Bir baska 
deyisle, 1960 sonrasi Tiirkiye'sinde goriilen sol-sag kutulasmasinin, yani toplum 
yapisini degistirmek isteyenlerle istemeyenlerin birbirlerinden ayrilmaya 
yonelmelerinin ilk ipuQlan Temsilciler Meclisinde yasanmistir. Iki meclis, anayasa 
mahkemesi, yargi bagimsizhgi gibi kurumsal Qozumlerde ise birbirine 90k daha 
yakin goriisler ortaya cikmistir (Ozdemir, 2000; 241). 

Anayasa cahsmalari sirasinda Kurucu Meclisin iki kanadi arasinda onemli 
sayilacak goriis ayrihklan da ortaya cikmistir. Bir askeri mudahale sonucu yapilmis 
olmasina karsin, 1961 anayasasi sivil gucler tarafindan hazirlanmistir denebilir. 
Kurucu Meclisin askeri kanadinin da bu sivil guclerden farkh bir cizgide 
bulunmadigi da gozlemlenmistir. 
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9 Temmuz 1961 gunu halkoylamasina sunulan yeni anayasa oylamaya 
katilanlann % 61,5'i tarafindan kabul edilerek yuriirluge girmistir. Anayasa aleyhine 
kullanilan oylann tahmin edilenden yuksek olmasinin bashca nedeni, bu oylamanin 
bir 'plebisit' niteligi tasimasidir. Anayasa lehine veya aleyhine verilen oylann 
anayasanin metnini begenip begenmemekten 90k, bir bakima DP'nin askeri bir 
harekat ile dusurulmesinin ve MBK yonetiminin benimsenip benimsenmemesine 
bagli olarak kullanilmasi olmustur (Ozdemir, 2000; 252). 

Bir butiin olarak bakildiginda, 1961 anayasasinin iki temel amaci bagdastirmaya 
cahstigi soylenebilir. Bu amaclardan bir tanesi, 1960 oncesi yasanmis olan 
demokrasi ve ozgurluk sorunlarmin aynntih duzenlemelerle asilmasi, digeri ise 
ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanmasidir. 

Din ve vicdan ozgurlugu dikkate alindigi vakit 1961 Anayasasinda hicbir sikinti 
goze Qarpmaz. 1961 Anayasasi bu konuda da din ve vicdan ozgurlugunu guvence 
altina aldiktan sonra din derslerinin istege bagli olarak okullarda Milli Egitim 
Bakanligi tarafindan okutulabilecegini de hiikme baglamistir (Mumcu, 2003; 5). 

Anayasanin demokrasi ve ozgurluk sorunlan konusunda getirdigi cozumlerin 
basinda, birey toplum ve birey devlet iliskilerinde insani yiice deger saymak ve onun 
hak ve ozgurluklerini devlete ve topluma karsi anayasal onlemlerle giivenceye 
kavusturma Qabasi gelmektedir. Anayasanin "hukuk devleti" ilkesine, yargi 
denetimine ve yargiya/yargiQlara biiyiik onem vermesi ve bu alanda aynntih 
hiikumler getirmesi bu amaci gerceklestirmeye yoneliktir. Iki meclisli sisteme 
gecilmesi, Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ve ozerk kuruluslarm ongoriilmesi de 
yine ayni baglamda ele ahnabilir. 

1961 Anayasasinin ekonomik ve toplumsal kalkinma ile ilgili yaklasimi ise 
devlete; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti 
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal butiin engelleri 
kaldirmak ve insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlan 
hazirlamak gorevi veren 10'ncu maddede kendini gostermekteydi. Bu cercevede 
devletin nitelikleri arasinda yer alan sosyal devlet ilkesi ve sosyal adalet kavrami 
onem kazanmistir. Gelismekte olan ulkelerde sosyal devletin oncelikle paylasilacak 
toplumsal zenginligin arttinlmasini gerekli kildigi goz oniinde tutulunca, 1961 
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Anayasasinin Turkiye icin ongordugu projenin, kalkinmanin bedelini belli toplumsal 
kesimlere yuklemeyen, insan haklanna dayali bati tipi bir cogulcu demokrasi projesi 
oldugunu soylemek mumkun olacaktir. Bir baska deyisle, yeni anayasa kalkinma, 
demokrasi ve sosyal adaleti birlikte gerceklestirmeyi hedefleyen zor bir denemeyi 
temsil etmekteydi. 

Boyle zor bir deneme olmasina karsin, 1961 sistemi ile 1977-78 yillanna kadar 
ekonomik buyume ve toplumsal refah ile siyasal demokrasi bir olcude birlikte 
gdturulebilmistir. 

Fakat bu yillarda keskinlesen dunya ekonomik bunaliminin da etkisiyle, 1961 
Anayasasi, katilmaci ve ozgurlukcu ve toplumsal yonleriyle bazi cevreler icin 
tedirginlik yaratici bir konuma gelmeye baslamis, kalkinma, refah, demokrasi 
ucgeninde giderek artan sikisma ulkeyi bir askeri darbeye dogru suriiklemistir. 

27 Mayis rejiminden 1961 sistemine gecis kolay olmamistir. 15 Ekim 1961 
secimlerinden sonra TBMM'nin 25 Ekim'de toplanmasiyla birlikte Kurucu Meclisin 
ve tabii MBK'nin hukuki varhklan sona ermekle birlikte, ordunun gecis 
asamasindaki rolu hissedilir olmaya devam etmistir. SeQimleri kazanmasi beklenen 
CHP 450 uyeli Millet Meclisinde ancak 173 milletvekili (% 36.7 oy) sokabilmisti. 
SeQimlerde bu partiye karsi cephe tutmus partiler ise 90k daha fazla milletvekili 
cikarmislardir (Ozdemir, 2000; 242). 

Ozellikle DP'nin devami olma yansinda a^ik farkla birinci gelen ve anayasaya 
karsi hayir kampanyasi yurutmiis olan ve intikamci bir izlenim veren Adalet 
Partisi'nin 158 uyelik kazanmis olmasi ordu icinde tedirginlik yaratmistir. Bu nedenle 
secimlerle TBMM'nin toplanmasina kadar gecen sure yeni bir askeri harekatin acikca 
konusuldugu bir donem olmustur. 

Nihayet AP'nin cumhurbaskanhgi i^in aday gostermekten vazgeQmesi, eski 
MBK baskani Cemal Gursel'in cumhurbaskani se^ilmesi ve CHP Genel Baskani 
inonii baskanhginda bir CHP-AP koalisyon hiikumetinin kurulmasiyla bu sorunlar 
asilabilmis ve anayasanin ongordugu diizene geQilmistir. 

1 Haziran 1962 tarihine kadar gorevde kalan Turkiye Cumhuriyetinin bu ilk 
koalisyon hukumetinin en buyuk basansi bir askeri darbe girisimi atlatilabilmis 
olmasidir. 
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AP'nin hukumetten cekilmesiyle yikilan bu hukumetin yerine yine inonu 

baskanhginda bir CHP-YTP-CKMP hukumeti kurulmustur. Bir askeri darbe 

girisiminin daha bosa cikanlmasindan sonra dagilan bu hukumetin yerini bu kez 

CHP ile TBMM'deki bagimsizlardan olusan 3. inonu koalisyonu hukumeti almistir. 

Bu donem icinde yapilan yerel ve Cumhuriyet Senatosu kismi secimlerinde, AP 
oylannda buyuk bir artis goriilmustur. Bundan guc alan AP eski liderinin olumu 
uzerine genel baskanliga secilen Suleyman Demirel'in liderliginde hukumeti dusurme 
cabalanni hizlandirmistir. Nihayet 1965 yihnin §ubat ayinda butQesi reddedilen 3. 
inonu hukumetinin istifasi sonucu, bir bagimsizin ba§kanliginda, CHP di§indaki turn 
partilerin katildigi yeni bir hukumet olu§turulmu§tur. Demirel'in de ba§bakan 
yardimcisi olarak gorev aldigi bu hukumetin kurulmasi ile birlikte, sivil yonetime 
geci§ siirecinin tamamlandigi soylenebilir. 

1965 secimleri AP'nin bliyiik bir ba§an saglayarak % 53 oy ile Millet Meclisinde 
salt cogunlugu (240 iiyelik) saglamasi ile sonuQlanmistir. CHP'nin buyiik oy dususu 
yasadigi (134 iiyelik) bu secimlerde, tiim oylann degerlendirilmesine imkan veren 
secim sistemi sayesinde % 2.2 ile % 6 arasinda oy alan 4 kucuk parti de 
parlamentoda temsil hakki kazanabilmistir (Ozdemir, 2000; 244). 

AP iktidannin 1965-69 donemi, diinyadaki ekonomik konjonkturiin de yardimi 
ile, diisiik enflasyon kosullannda diizenli ve hizh bir buyumenin saglandigi yillar 
olmustur. Dis iilkelerdeki Tiirk isQilerinin gonderdigi dovizlerle desteklenen ve 
populist boliisum politikalannin izlenmesine olanak veren bu donem, tipki 
Menderes'in ilk yillan gibi, bir bolluk donemi olarak gorulmustiir. Dayanikli tiiketim 
mallan iiretiminin artisi, tanm uriinleri destekleme fiyatlannin yuksek tutulusu ve 
montaj biQiminde de baslasa ithal ikamesi yontemine dayah sanayilesme politikasi, 
ozellikle kirsal alanlarda Adalet Partisine, yillarca siirecek bir secmen desteginin 
olusmasinda etkili olmustur. 

1969 secimlerine gelince, AP disindaki tiim partiler guQsiiz olarak girmislerdir. 
Kendi i^inde boliinmeler yasayan CHP; TIP ve Birlik Partisi rekabeti ile karsi 
karsiya kalmistir. Parlamento disi muhalefet yayginlasmis, parlamento ici siyasal 
etkinlikleri ku9iimseyen radikal gruplar giiQ kazanmislardir (Yiicel, 2006; 42). 
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1969 secimleri bu gruplann secim sistemine yonelik guvensizliklerini arttinci 
sonuclar vermistir. Secim sisteminin degistirilmesinden yararlanan AP, 1965 
secimlerine kiyasla 6 puan yitirmesine karsin, TBMM'deki salt cogunlugunu 
arttirarak (256 iiyelik) iktidanni korumayi basarmistir. CHP bir puanhk kaybina 
karsin 143 iiyelik kazanmistir (Ozdemir, 2000; 245). 

Secimlerde parlamentoya giren uc bagimsiz iiye icinde, AP adayligi veto edilmis 
olan ve 1970 yilinda Milli Nizam Partisini kurarak genel baskanligina gelecek olan 
Necmettin Erbakan da yer almistir. 

Secimlerde biiyiik basan saglamis olmasina karsin, AP icinde, Demirel'in genel 
baskan segildigi 1964 Kongresinden beri siiren catisma da sertlesmis ve sayisi 40'i 
asan AP milletvekilinin Demirel hiikiimetinin 1970 butcesine red oyu vermesi ile 
doruga ulasmistir. Sanayicilerle Anadolu tiiccan ve esnafi arasinda Adalet Partisi 
icinde saglanmis olan cikar uzlasmasinin, hie degilse geQici olarak, Qokiisii olarak 
yorumlanabilecek olan bu kopus, hukumetin istifasina yol aQmistir. Bunun uzerine 
AP'den aynlan milletvekilleri Demokratik Parti adh yeni bir partide toplanmislardir. 

Ne var ki, bir koalisyon hukumeti kurmak ya da secimlerin yenilenmesini isteme 
gibi cozumleri bir yana birakan Demirel, parlamentodaki kuciik partilerden yaptigi 
milletvekili transferleri ile zayif bir cogunluga da dayansa, kendi baskanliginda yeni 
bir AP hukumeti kurmayi basarabilmistir. Ancak, gerek bu hukumetin kurulus 
biQimi, gerek parlamento disinda gelisen radikal i§9i ve genclik hareketleri, gerekse 
de ordu icindeki miidahaleci egilimler, yeni hukumetin olaylann pesinden siiriiklenen 
guQsiiz ve prestijsiz bir hiikiimet olmasina yol acmistir. 1970 yilinda Tiirk lirasinin 
dolar karsisindaki degerinin diisiirulmesi karan, ekonomik bakimdan yanhs olmasa 
bile, hukumete destegi azaltmistir. 

27 Mayis 1960'dan ve ozellikle de 1961 anayasasinin kabuliinden sonra sol 
dusunce iizerindeki baskilar hafiflemistir. Bu durum soguk savas yillannda agir baski 
altinda tutulmus olan solun yayin, derneklesme ve partilesme bakimlanndan hizli bir 
gelisim gostermesine olanak vermistir. 

1960 sonrasi Tiirkiye'de sol hareket birden fazla cizgi iizerinde gelismistir. 
Bunlardan bir tanesi 1962 yilinda yayinlanmaya baslanan 'Yon' dergisi etrafinda 
olusmustur. Yayin hayatina bini askin kisinin imzaladigi bir bildiri ile baslayan Yon 
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dergisi, Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal sorunlarinin asilmasi icin koklii 
reformlar yapilmasini ve kapitalist olmayan bir kalkinma modelinin secilmesini 
savunmustur. Bu amaclara toplumun ara tabakalanna dayanilarak ulasilabilecegini 
belirten 'Yonciiler', 'zinde gucler' olarak nitelendirdikleri genclik ve orduyu ilerici 
hamlelere onculuk edebilecek baslica toplumsal guc olarak gormuslerdir. 

Yon dergisini 1967 yilinin ortalanna kadar cikaran Dogan Avcioglu'nun basini 
cektigi grup, daha sonra 'Devrim' adh bir dergi cikaracak ve 12 Mart 1971 
mudahalesine kadar ordu icindeki reformcu/devrimci gruplarla iliskisini 
surdurmustur. 

Yon dergisinin cikisindan bir yil sonra bir grup aydin tarafindan kurulan 
Sosyalist Kultur Dernegi de Cumhuriyetin ilk yillarmdaki devrimci atilimlan 
yucelten bir anlayisa dayanmistir. Ydnculerin de icinde yer aldigi kuruculan icinde 
yetkin bilim adamlannin buyuk yer tuttugu bu dernek, kurulus amacini "Turkiye'nin 
meselelerini sosyalist bir dunya gorusiinden incelemek, tartismak ve bu calismalann 
sonuQlanni yaymak" olarak aciklamistir. Dernek sosyalizmi azgelismis ulkelerin 
sosyal adalet iQinde hizh kalkinmalanni saglayacak tek yontem saymis ve Turkiye'yi 
ileri bir uygarhk duzeyine ulastirmayi ama^layan Ulusal Kurtulus Savas'inin dogal 
bir uzantisi olarak gormustiir. 

Marksizm'den etkilenmis olmakla birlikte, 1930'lu yillann 'Kadro' hareketi gibi 
koklerini Atatiirk devrimciligi ile kapitalizme alternatif bir devletcilik ve halkQihk 
anlayisinda bulan bu cizginin disinda klasik Marksist anlayisi ise 1961 yihnda 
kurulmus olan Tiirkiye Is^i Partisi temsil etmistir. 

12 sendikaci tarafindan kurulan TIP baslangicta onemli bir gelisme 
saglayamamis, 1962 yihnda Mehmet Ali Aybar'in genel baskanhga getirilmesi ve 
yeni bir parti tiizugu ve programinin kabulii sonrasinda canlilik kazanmistir. Boylece 
i§9i sinifinin partisi olma iddiasini ustlenen ve "insanin insan tarafindan somurulmesi 
sistemine" son vermeyi amaclayan TIP, sosyalizmi hedefleyen bir parti kimligi ile 
miicadele etmistir. Parti halkoyu ile iktidara gelmeyi ongormustiir. 

Ilk defa 1963 belediye secimlerine katilan TIP, aydinlar arasinda oldugu kadar, 
sendikacilar ve isciler arasinda da destek bulmustur. 1965 secimlerine 52 ilde katilan 
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parti % 3 oy almis ve TBMM'ye 15 uye sokmustur. Boylece Cumhuriyet tarihinde ilk 
kez TBMM'de sosyalist bir parti ve sosyalist milletvekilleri yer almistir. 

Parti az sayidaki uyesine karsin, TBMM ve kamuoyunda gundemi belirleme 
akimindan onemli bir rol oynamistir. 1967 yilinda TIP kurucusu olan sendikacilann 
Turk-is'ten aynlarak Devrimci isci Sendikalan Konfederasyonunu kurmalan ile 
birlikte partinin isci hareketi icindeki etkisinin kurumlastigi da gorulmustiir. 

DISK kisa zamanda buyuk gelisme gostererek, Tiirk-Is'e rakip olabilecek 
mucadeleci bir sendika kimligi kazanmistir. 

Ne var ki ayni surecte TIP icindeki goriis ayrihklan da keskinlesmis ve parti 
ozellikle SSCB'nin £ekoslovakya mudahalesinden sonra sert i9 catismalara sahne 
olmustur. 1968-69 yillannda guc ve yayginlik kazanan sol genclik hareketi icindeki 
niifuzunu da yitiren TIP, 1966 ara secimlerinin aksine, 1969 genel secimlerinde 
yalnizca iki milletvekilligi kazanabilmistir. Bunda iq celiskilerin yarn sira seQim 
sisteminin degistirilmis olmasinin da etkisi vardir. 

TIP 12 Mart doneminde siyasi partiler yasasina aykinhk nedeniyle Anayasa 
Mahkemesince kapatilmis, yoneticileri de sikiyonetim mahkemeleri tarafindan agir 
hapis cezalanna mahkum edilmistir. 12 Mart doneminin sona ermesinden sonra bir 
grup yonetici tarafindan yeniden kurulan TIP, bundan sonraki yillarda kayda deger 
bir guc olusturamamistir. 

1960'h yillarin basinda Turk siyasal yasaminda toplumsal ve ekonomik 
sorunlarm giderek giindeme egemen olmasi ve sosyalist dusuncenin ozellikle 
aydinlar arasinda giderek yayginlik kazanmasi CHP'de yeni bir kimlik arayisina yol 
acmistir. 1965 se^imleri oncesinde bizzat Inonii, devlet^i bir parti oldugundan 
hareketle, CHP'nin siyasal yelpazedeki yerinin "ortanin solu" oldugunu ilan etmistir. 
Ne var ki, secime bu yeni yaklasimla giren CHP, ozellikle AP tarafindan kullanilan 
"ortanin solu, Moskova'nin yolu" sloganinin da etkisiyle, 1965 secimlerine oranla 10 
puandan fazla oy kaybederek buyuk bir yenilgiye ugramistir. 

Se^im yenilgisi, parti icinde 'ortanin solu' cizgisine yonelik farkli bakis a^ilan 
arasinda catismaya yol aQmistir. Bu yaklasimi, taktik bir silah ve partinin sola 
kacabilecek oylarmi muhafaza etmek icin bir ara9 olarak goren grup, ugranilan 
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yenilgiye neden olarak gordukleri ortanin solu cizgisinden vazgecilmesi gerektigini 
savunmuslardir. 

Bulent Ecevit'in liderligini yaptigi diger grup ise, halk ile butiinlesmeyi mumkun 
kilacagina inandiklan bu yaklasimi bir ttir sosyal demokrat siyaset cizgisine 
donustiirmeyi amaclamislardir. 

inonu'nun de destegi ile Ecevit'in 1966'da CHP Genel Sekreterligine secilmesi 
catismayi keskinlestirmis ve merkezde kalmayi savunmalan nedeniyle giderek 
'gobekci' diye adlandinlan grubun bir bolumu, Turhan Feyzioglu onculugunde 47 
milletvekili ile birlikte partiden ayrilmislardir. 1960 oncesinin pek 90k unlu 
politikacisini iceren bu grup, Guven Partisi adiyla yeni bir parti orgutlenmesine 
yonelmi§tir (Kologlu, 2000; 83). 

Boylece CHP'ye agirhgini koyan 'ortanin solu' ekibi, 1972 yihnda Bulent 
Ecevit'in genel baskan secilmesiyle birlikte CHP'ye tumiiyle egemen olmustur 
(Kologlu, 2000; 89). 

Osman Bolukbasi ve arkadaslannin 1962 yihnda CKMP'den ayrihp Millet 
Partisini kurmasi ile kuculen parti, MBK'dan tasfiye edilen 'On Dortlerin' lideri 
Alpaslan Turkes ve arkadaslannin partiye katilmasi ile birlikte, yeni bir canhhk 
kazanmistir (Ozdemir, 2000; 257). 

Partide mufettislik gorevi verilen Turkes, dogrudan iliskiye girdigi parti 
orgiitlerini yanina cekmeyi basarmis ve kisa siirede genel baskanhgi eline 
geQirmistir. Eski parti kadrosunun onemli bir bolumiinun terk ettigi ve 1965 
seQimlerinde oylann % 2,2'sini alarak 1 1 iiyelik kazanan CKMP, genel baskanin 
'dokuz isik' adi verilen ve 'ulkuculuk' ile ozetlenen yaklasimina uygun olarak 
yenilenmistir. Nihayet 1969 kurultayinda Milliyetgi Hareket Partisi adini alan parti, 
sag yelpazenin en ucunda yer tutmustur (Ozdemir, 2000; 260). 

Turkiye'de 1961 Anayasasi ile acilan cogulcu demokrasi doneminin onemli bir 
ozelligi de siyasal hayatin cesitlenmesi olmustur. Basin-yayin, dernek, toplanti ve 
gosteri, sendika ve siyasal parti etkinlikleri biiyiik bir gelisme gdstermistir. Bu ortam 
i^inde iki dinamik guc siyasal yasamda onem kazanmistir. Bunlar, 27 Mayis oncesi 
DP iktidarma karsi miicadele deneyimine de sahip olan universite gen^ligi ve 
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sendikal haklanni elde etmek, onlan korumak iQin etkili bir baski grubu olusturan 
i§giler olmustur. 

Genclik hareketlerinin suriikleyici gucu 1965 yihnda sol goriislu ogrenciler 
tarafindan kurulan Fikir Kulupleri Federasyonu (FKF) olmustur. Onceleri sosyalist 
TlP'e yakin bir cizgide bulunan FKF, 1967 yihnda Milli Demokratik Devrim 
stratejisini savunanlann denetimine girmistir. Henuz feodal iliskilerini kiramamis ve 
emperyalizmin etkisi altindaki bir ulkede devrimci surecin ilk asamasinin, turn milli 
guclerin birlikteligi ile tam demokratik ve gercekten bagimsiz bir Turkiye yaratmak 
oldugunu savunan bu goriis, iiniversite gencligi arasinda biiyuk destek bulmustur. 
1969 yihnda orgutiin adi Turkiye Devrimci Genclik Federasyonu (Dev-Genc) olarak 
degistirilmistir (Kologlu, 2000; 89). 

Once FKF ve sonra Dev-Genc, 1968 yihndan baslayarak pek 90k kitlesel 
ogrenci hareketine onciiluk etmis, is?i ve koylu eylemlerine destek saglamayi da 
kendi gorevi i^inde gormustiir. Boylece adeta parlamento disi bir muhalefet odagi 
haline gelen Dev-GenQ hukumet basta gelmek iizere, tiim sistem ici siyasal guQlerde 
tedirginlik yaratmistir. Dev-Gen9'e karsi orgiitlenen 'ulkuciilerin' de ortaya cikmasi 
ile birlikte, ogrenci hareketleri "ogrenci catismalan"na doniismeye baslamistir 
(Kologlu, 2000; 90). 

1970 yihnin sonlanna gelindiginde, Dev-Gen9 iQindeki bazi gruplar silahh 
eylem yapmak uzere orgiitlenme Qabasi iQine girmisler ve boylece 12 Mart askeri 
mudahalesine giden surec i^inde, kitlesel genclik hareketi, yerini silahh ku^uk eylem 
gruplan ile devlet giicii arasindaki bir mucadeleye birakmistir (Kologlu, 2000; 90). 

Isci hareketi ise, bu donemde, Tiirk-is'e alternatif olarak 1967 yihnda kurulmus 
olan Devrimci IsQi Sendikalan Konfederasyonu araciligiyla etkin olmustur. Turk- 
Is'in kamu isyerlerinde orgutlii olmasina karsin, DISK Istanbul basta gelmek uzere 
ozel sektore ait buyuk sanayi kuruluslannda gii9 kazanmistir. Orgutlenme siireci 
i?inde pek 90k mucadeleye onderlik eden DISK Tiirkiye tarihinin en buyuk isci 
eylemi olan 15-16 Haziran olaylanna da damgasini vurmustur. DISKi hedef alan bir 
yasa degisikligine karsi Istanbul ve Kocaeli'nde 90k sayida fabrika iscisinin katilimi 
ile gelisen olaylarda ixq kisi de yasamini yitirmistir. Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve 
Zonguldak illerinde sikiyonetim ilanina neden olan 15-16 Haziran olaylan ordunun 
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12 Mart'ta siyasal yasama mudahil olmasinin gerekcelerinden birini olusturmustur 
(Kologlu, 2000; 87). 

Turkiye'de 27 Mayis 1960'da ordunun yonetime el koymasiyla baslayan 
donemde, ordu adina hareket eden Milli Birlik Komitesi, bir yandan ulkeyi yeniden 
secimlere goturme ve yeni bir anayasanin olusturulmasiyla ugrasirken, diger yandan 
da siyasi tikanikhga neden olarak gosterilen Demokrat Parti yoneticilerinin 
yargilanmasini saglamistir. 

Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi'nden olusan Kurucu Meclis, yeni 
bir anayasa yapmistir. 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul 
edilen bu anayasa; Turk toplumuna yeni siyasal, sosyal ve ekonomik haklar 
getirmistir. Ozgurlukcu bir siyasal yapinin olusumunu saglamistir. Bu nedenle, 
toplumun degisik kesimleri orgutlenmisler ve hukumetten cesitli taleplerde 
bulunmuslardir. Ancak, buna paralel olarak tolumda farkh siyasal kamplar da 
olusmustur. Sol dusuncenin cesitli ogrenci ve isci hareketleriyle kendisini ifade 
etmesinden sonra, kendilerini 'ulkucu' olarak adlandiran baska bir grup da ortaya 
cikmistir. 

Bu andan itibaren iki grup arasinda zaman zaman catismalar meydana gelmis ve 
yasanan toplumsal catismalann oniinun ahnabilmesi iQin ordu siyasal sisteme 
yeniden mudahale etmistir. 

1970 yih i^inde siyasal istikrarsizlik biciminde ortaya Qikan ve toplumsal olaylar 
ve siddet eylemleri ile bunalim niteligi kazanan siyasal ortam, yillardir sozii edilen 
askeri mudahale beklentilerinin gu^lenmesine yol a^mistir. 1971 yilina girildiginde 
bu beklentiler iki ayn bicimde kendini gostermistir. Ilerici denilen bazi aydinlar ve 
genQlik gruplannca desteklenen bir egilim, iilke sorunlannin kestirme bir yoldan 
Qozumunu 'zinde gu^ler' tarafindan yurutiilecek radikal ve ekonomik ve toplumsal 
reform/devrim programinin uygulanmasinda gormekteydiler. Dis politikada ABD ile 
iliskilere kuskuyla yaklasan ve ordu icinde de destege sahip, bu egilimin olusumunda 
Dogan Avcioglu'nun onemli payi oldugu soylenebilir (Ozdemir, 2000; 261). 

Ote yandan, ulkede giderek yayginhk kazanan i§9i ve genclik hareketlerini 
kendileri a^isindan tehlikeli bulan biiyiik sanayici ve tuccar Qevreler ise, bu 
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gelismeleri engelleyecek ve krize girmis olan ekonomiyi baskici yontemlerle yeniden 
rayina oturabilecek bir iktidann ozlemi i^indeydiler. 

Devrimci grubun i^inde goriilen Kara Kuvvetleri Komutani Faruk Gurler ve 
Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur'un, Genelkurmay Baskani Memduh 
Tagmac'a yaklasmalan sonucu bu grubun 8-9 Mart gecesi yapmayi dusundugu 
mudahale engellenmis, bunun yerine U9 gun sonra bu kez emir-komuta zinciri icinde 
12 Mart darbesi gercekle§tirilmi§tir (Ozdemir, 2000; 264). 

12 Mart 1971 gunu ogle haberleri sirasinda radyodan okunan ve Genelkurmay 
Baskani ile kuvvet komutanlan tarafindan imzalanan bir muhtira ile Turkiye yeni bir 
donemi girmistir. 

12 Mart Muhtirasi ile askerler, parlamento ve hukumetin ulkeyi toplumsal ve 
ekonomik huzursuzluk icine soktugunu, kardes kavgasinin ve anarsinin 
engellenemedigi, Anayasanin ongordugu reformlann ger9ekle§tirilmedigini, 9agda§ 
uygarhk hedefinden sapildigi ve Tiirkiye'nin geleceginin agir bir tehlike i^ine 
du§uruldugunu vurgulami§lardir. Bu durumda TBMM'nin partiler ustu bir anlayi§la 
ve AtaturkQu bir goni§le gerekli reformlan ger9ekle§tirilmesini zorunlu goren 
Muhtira, yeni bir hukumetin olu§turulmasini da gerekli g6rmii§tur. Bu hususlann 
ger9ekle§tirilmemesi halinde TSK'nin idareyi dogrudan dogruya eline alacagini 
belirten muhtiracilar, bunu kanunlarin TSK'ya vermi§ oldugu "Turkiye 
Cumhuriyetini korumak ve kollamak" gorevinin yerine getirilmesine 
baglamaktadirlar. 

Muhtiranin verilmesinden sonra Basbakan Demirel istifa etmistir. Alelacele 
CHP'den istifa eden Nihat Erim, Cumhurbaskani tarafindan basbakanliga atanmistir. 
Baski altinda bulunan ve Muhtiranin idareye dogrudan el koyma yaptinmindan 
9ekinen AP-CHP yeni hukumete bakan vermeyi ve desteklemeyi kabul etmislerdir. 
Bazi ilerici 9evrelerce de baslangi9ta desteklenen 12 Mart Muhtirasina ve yeni 
hukumetin kurulus bi9imine, TIP disinda, CHP Genel Sekreteri Ecevit'te karsi 9ikmis 
ve partisinin Erim hukumetine katilmasini protesto niteliginde olmak iizere CHP 
genel sekreterliginden istifa etmistir. Bu olay Indnu ile Ecevit arasindaki iliskilerin, 
bir daha diizelmemek iizere, bozulmasinin baslangicini olusturmustur (Kologlu, 
2000; 85). 
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26 Mart gurni onaylanan ve 2 Nisan gurni guvenoyu alan Erim kabinesinde AP 

ve CHP'lilerin disinda TBMM iiyesi olmayan on bes teknokrat kimlikli iiye de yer 

almis ve hukumetin reformcu kanadinin temsilcisi olarak goriilmuslerdir (Ozdemir, 

2000; 266). 

Erim Hukumetinin programi bir yandan ulkede huzur ve guveni saglamayi vaat 
etmis, ote yandan toprak reformu basta olmak uzere atilacak adimlarla Anayasanin 
ongordugu reformlarm gerceklestirilmesini ongormustur. Fakat uygulama boyle 
olmamistir. 

Erim hukumetin kurulmasi ulkede huzurun saglanmasi i9in yeterli olmamis, 
universite ogrencisi agirlikh bazi sol gruplann olusturduklan ve silahli mucadeleyi 
ongoren orgiitlenmeler etkinliklerini arttirmistir. Bunun iizerine, 26 Nisan 1971 gunu 
Hiikumet iilkenin onemli bir kesiminde sikiyonetim ilan etmistir. Bu karar TBMM 
tarafindan da onaylanarak yuriirluge girmistir. 

Esas itibariyle, ordu icindeki miicadelenin ordu hiyerarsisi lehine 
sonuclanmasinin bir uriinii olarak ortaya cikmis olan 12 Mart Muhtirasi ile baslayan 
siire9 sol cevrelere ve is?i hareketine yonelik baskilar bi^iminde kendini gostermis, 
reform yapma iddialan hizla arka plana dusmus, 1971 yihnin Arahk ayinda 11 
bakanin istifasi ile de tamamen terkedilmistir. Yine ayni surec icinde sivil hukumetin 
hareket alani ve etkisi tamamen ortadan kalkmis, siyasal guc tiimiiyle ordunun list 
kademelerinin eline gecmistir (Ozdemir, 2000; 264). 

Sikiyonetim ilani ile baslatilan gozalti dalgasi, Israil'in Istanbul baskonsolosunun 
kacinlmasi sonrasinda tarn bir furya haline donusmus, sol goriislii oldugu dusumilen 
pek 90k ogretim iiyesi, aydin, ogretmen ve yazar gozaltina alinmistir. Sikiyonetim 
kisa sure iQinde pek de ciddi olmayan silahli mucadele gruplarmi denetim altina 
almis ve buyuk kapsamli yargilamalar baslatilmistir. Ancak yargilamalar bu kesimle 
sinirli kalmamis, DISK ve Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi gibi kitle orgutleri ile 90k 
sayida dernek yoneticisi de gizli orgiit kurma ya da bu drgutlere destek olma 
iddiasiyla tutuklanarak cezaevlerine konulmustur. 

Bu donemde, Tiirkiye i§9i Partisi ve Milli Nizam Partisi de Anayasa Mahkemesi 
tarafindan kapatilmis, TIP yoneticileri agir hapis cezalarma mahkum edilmistir 
(Yiicel, 2006; 44). 
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12 Mart mudahalesinin ilk evrelerinde anayasanin ongordugu reformlann ger- 
ceklestirilmemis olmasinin bir elestiri konusu olmasina karsin, yeni yonetim 
tarafindan ulkedeki bunalimin 1961 Anayasasindan kaynaklandigi ileri surulmustiir. 
1961 Anayasasinin "Tiirkiye i9in luks" oldugu biciminde dile getirilen bu goriisun 
temelinde, sosyal gelismenin ekonomik gelismenin onune gegtigi, yani toplumsal 
gruplarin demokratik siyaset yoluyla kendi cikarlarmi gerceklestirme 
mucadelelerinin siyasal duzen bakimindan bir tehdit olusturdugu yolundaki inancin 
etkili oldugu varsayilabilir. Boylece, Cumhuriyetin kurulusundan sonra, ilk kez 
olmak uzere, toplumda o doneme kadar ayni toplumsal/siyasal degerleri savunmus 
olan sivil ilerici aydinlar ile ordu tarafindan temsil edilen egilimler arasinda a^ik bir 
farklihk ortaya 9ikmi§tir. Bu farklila§ma 12 Eylul doneminde de, kendini daha aQikQa 
hissettirmi§tir. 

12 Mart doneminde anayasada yapilan degi§iklikler ilki 1971, ikincisi 1973 
yihnda olmak uzere iki a§amada ger9ekle§tirilmi§tir. Bu degi§ikliklerle anayasanin 
yaklasik dortte birine ilisilmis ve 1 1 geQici hiikum getirilmistir. Degisiklikler 
oncelikle anayasanin haklar ve ozgurlukler diizenine yonelik olmus ve devleti 
bireylere karsi koruma mantigi cercevesinde ger^eklestirilmistir. Haklar ve 
ozgurlukler bakimindan anayasa ile getirilen guvenceler zayiflatilmis, dernek ve 
sendika kurma haklari sinirlanirken, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki 
kaldinlmistir. Yuriitme alaninda ozerk kuruluslar (iiniversite ve TRT) iktidarm 
denetimine sokan nitelikte duzenlemeler yapilmis, yuriitmenin guQlendirilmesi 
amaciyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hukmunde Kararname Qikarma yetkisi 
taninmistir. Yargi alaninda yapilan degisiklikler ise, cesitli yargi kuruluslannin 
yetkilerini sinirlama ya da yargi bagimsizhgini zayiflatma biQiminde kendini 
gostermistir (Ozdemir, 2000; 265). 

Kisaca belirtmek gerekirse, bu degisiklikler, genel olarak, Tiirkiye 
Cumhuriyeti'nin nitelik ve ilkelerini ileriye doniik yorumlara acik proje niteliginde 
bir anayasayla gerQeklestirmeye yonelik olmayan bir anlayisa dayanmis ve 
anayasanin, yerlesik diizeni korumak amaciyla kullanilmasini saglamayi 
ama^lamistir. 
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12 Mart Muhtirasi CHP icindeki saflan da belirginlestirmis, Ecevit'in istifasiyla 

birlikte parti icinde acik bir iktidar mucadelesi baslamistir. Partinin Genel Merkez 

yonetimine Ecevit yanhlan egemen olmaya devam ederken, partili milletvekili ve 

senatorlerin buyuk cogunlugu inonu'nun yaninda yer almistir (Kologlu, 2000; 90). 

1972 yihnin Mayis ayinda toplanan CHP olaganustu kurultayinda Ecevit 
yorungesindeki CHP Parti Meclisi guvenoyu ahnca, inonu 34 yildir surdurdugu 
genel baskanhktan istifa etmistir. Olaganustu kurultayda genel baskan secilen Bulent 
Ecevit, Haziran sonunda toplanan olagan kurultaya da egemen olmustur (Kologlu, 
2000; 94). Kasim ayinda CHP hukumetteki bakanlanni geri cekme karan ahnca buna 
tepki gosteren inonu partisinden ve milletvekilliginden istifa ederek, eski 
Cumhurbaskani sifatiyla Cumhuriyet Senatosu uyeligine ge^mistir. 

inonu'nun genel baskanliktan istifasi sonrasinda ve CumhuriyetQi Parti adli yeni 
bir parti kurulmustur. Bu parti daha sonra, 1967'de CHP'den ayrilanlann kurmus 
oldugu Guven Partisi ile birleserek CumhuriyetQi Guven Partisi adini almis ve 1980 
darbesine kadar Turk siyasal yasaminda varhgini surdurmiistur (Yiicel, 2006; 45). 

On bir bakanin hukumetten aynlmasi sonucu basbakanliktan istifa eden Nihat 
Erim bir kez daha hukumeti kurmakla gorevlendirilmistir. 2'nci Erim hukumetinin de 
omrii bes aydan kisa surmustur. 1972 yihnin Nisan ayi sonunda basbakanhga 
getirilen Suat Hayri Urguplu'nun kurdugu kabinenin Cumhurbaskani tarafindan 
kabul edilmemesi uzerine, Erim hukumetinde Milli Savunma Bakanhgini iistlenmis 
olan Cumhuriyetci Giiven Partisi iiyesi Ferit Melen basbakanhga getirilmistir 
(Ozdemir, 2000; 270). 

Melen hukumeti, Kasim ayinda CHP'nin hukumetteki bakanlanni cekme 
karanndan sonra da, gorevine devam etmistir. Ancak hukumet boylece partiler ustu 
bir hukumet olmaktan Qikarak bir sag partiler koalisyonu haline donusmus ve yeni 
yonetim altindaki CHP de 12 Mart rejiminin uygulamalannin sorumlulugundan 
siynlmistir. 

Melen hukumeti doneminin en onemli olayi, gorev suresi dolan Cevdet Sunay'in 
yerine yeni Cumhurbaskani secme isidir. Genel Kurmay Baskani Orgeneral Faruk 
Giirler Cumhurbaskani tarafindan Cumhuriyet Senatosu kontenjan uyeligine atanarak 
devlet baskani adayi olarak gosterilmistir. Ordunun bir kesiminin TBMM uzerindeki 
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acik baskisina ragmen secilmek icin gerekli oy sayisina yaklasamamistir. 1973 
yilinda CHP'nin ve AP'nin uzlasmasi sonucu Cumhuriyet Senatosu Kontenjan uyesi 
emekli Oramiral Fahri Koruturk'un 6 Nisan 1971 gunu Turkiye'nin altinci 
Cumhurbaskani olarak secilmesiyle buyuk oranda "12 Mart Donemi" sona ermistir 
(Ozdemir, 2000; 269). 

Yeni Cumhurbaskaninin goreve baslamasindan sonra Melen gorevden cekilmis 
ve hukumeti kurmakla kontenjan senatorii Nairn Talu gorevlendirilmistir. Talu'nun 
basbakanhginda kurulan AP-CGP koalisyonunun bashca gorevi iilkeyi secime 
goturmek olarak goriilmustur. 

Olagan doneme kesin d6mi§u simgeleyen 1973 seQimleri biiytik olcude AP ve 
CHP arasindaki bir rmicadele biQiminde geQmi§tir. Ulkenin saga kaydinldigi, halkin 
siyasetteki agirhginin azaldigi, sosyal devletin yipratildigi ve dzgurlukcu 
demokrasinin gereklerinden uzaklasildigi tespitlerinden yola cikan CHP'nin se^im 
bildirgesi bu esaslara dayandinlmistir. 

TBMM'de 185 milletvekilligi kazanan CHP'yi 149 iiyelik ile AP izlemis, 
Demokratik Parti ve Milli Selamet Partisi tahminlerin uzerinde oy alarak sirasiyla 45 
ve 48 iiyelik kazanmislardir. AP'nin basansizhginda, geQmiste bu partiye oy vermis 
olan secmenlerin bir kisminin DP ve MSP'ye kaymasi etkili olmustur (Ozdemir, 
2000; 269). 

Secim sonuclannin aQiklanmasindan sonra 100 giinii asan bir siire hiikiimet 
bunalimi yasanmistir. Bunun nedeni, sag partilerin, siyasal ve kisisel nedenlerle bir 
araya gelememeleri olmustur. AP lideri Demirel "millet bize muhalefet gorevi verdi" 
diyerek boyle bir birlikteligi daha bastan bloke etmistir (Ozdemir, 2000; 269). 

Bu arada yapilan yerel secimlerde CHP'nin sagladigi biiyiik basan, bu parti ile 
MSP arasindaki temaslan hizlandirmis, nihayet bu iki parti Ecevit'in baskanhginda 
bir hiikiimet kurma konusunda anlasmistir. 

Sekiz aya yakin gorev yapan CHP-MSP koalisyonu hukumetin meclise sundugu 
genel af yasa tasansinin goriismelerinde bazi MSP milletvekillerinin oteki sag 
partilerle isbirligi yaparak 12 Mart doneminde siyasal suclardan mahkum olmus 
kisilerin af yasasindan yararlanmalanni engellemesi nedeniyle sarsilmistir 
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15 Temmuz 1974 gunu Yunanistan'la birlesmeyi savunan EOKA adh milliyetci 
gizli orgut Kibns Cumhurbaskani Makarios'a karsi bir darbe yaparak adada iktidan 
ele gecirmistir. Yunan askeri cuntasi tarafindan duzenlendigine kusku olmayan bu 
darbe, Turkiye'de buyuk tepki dogurmustur. ABD'nin Turkiye'nin adaya bir askeri 
mudahale yapmasini engellemeye yonelik diplomatik cabalarma karsin, soruna bir 
cozum bulunamayacaginin belli olmasi uzerine Turk Ordusu 20 Temmuz'da Kibns'a 
cikmistir (Giray, 2000). Bans cabalannin sonuc vermemesi uzerine 14 Agustos'ta 
ikinci bir askeri harekata girisilmis ve adanin yaklasik %40'i denetim altina alinmistir 
(Ozdemir, 2000; 272). 

Kibns harekati ulkede biiyuk bir sevinc yarattigi gibi, Ecevit'in siyasal gucunii 
de doruga yiikseltmistir. Bu durumu bir seQim basansina ddnustiirmek isteyen CHP, 
Hukiimet iQinde giderek biiyiiyen uyusmazligin da etkisiyle, koalisyonu bozmustur 
(Kologlu, 2000; 97). 

CHP'nin ulkeyi erken seQime zorlama stratejisi sonu? vermemis ve Giivenoyu 
alamayan bir partisiz hukiimet denemesinden sonra, sag partiler Demirel 
baskanhginda bir hukumet kurma konusunda anlasmislardir. AP, MSP, CGP ve 
MHP'den olusan koalisyon, DP'den istifa eden iiyelerin de destegiyle giivenoyu 
almayi basarmistir. 

"MilliyetQi Cephe" diye anilan bu hukumet doneminde iilkede Qatismalar hizla 
tirmanmaya baslamistir. Daha kisa bir sure once, Kibns harekatinin dogurdugu cosku 
ile halk arasinda yumusamis olan siyasal iliskiler hizla sertlesmeye baslamistir 
(Ozdemir, 2000; 273). 

Bu ddnem i^inde DISK'in basini cektigi i§9i hareketi de yayginlik kazanmis ve 
1976 yilinda, bu sendikanin onderliginde 1 Mayis Is^i Bayrami genis katilimli olarak 
kutlanmistir. Ancak 1977 yilinda miting esnasinda Taksim meydaninda toplanan 
kitleye acilan atesten kaynaklanan kargasa sonucu 36 kisi yasamini yitirmistir (Giray, 
2000; 68). Bu olaydan sonra 1977 yilinin Haziran ayinda erken secimlere gidilmistir. 
Cok gergin bir hava icinde yiiriitiilen se^imlerde CHP % 41 oy orani ile 213 
milletvekilligi kazanmasina karsin TBMM'de salt cogunluk olan 226 sayisinin 
altinda kalmistir (Kologlu, 2000; 109). Oy oranini arttiran AP 189 iiyelik, MHP ise 
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16 uyelik kazanmistir. Milletvekili sayisi 24'e dusen MSP oy kaybetmis, DP ise 1 
milletvekili ile siyaset sahnesindeki etkisini yitirmistir. 

Koalisyon kurma Qali§malannda sonu9 alamayan Ecevit, kamuoyunun baskisi ve 
Cumhurbaskani Koruturk'un onayiyla bir azinhk hukumeti kurma deneyinde 
bulunmus, ama guvenoyu alamamistir. Bunun uzerine basbakanhk ile 
gorevlendirilen Demirel bir AP-MSP-MHP hukiimeti kurmayi basarmistir. 2'nci 
MilliyetQi Cephe Hukumeti diye adlandinlan bu hiikiimet doneminde silahli siyasal 
saldinlar giderek yayginlasmistir (Ozdemir, 2000; 274). 

1960 yihnda yapilan devaliiasyon ve arkasindan gelen 12 Mart doneminde i§ci 
haklannin askiya alinarak iicretlerin baski altina alinmasi, Turkiye'ye gonderilen i§9i 
dovizlerinin artmasi, ekonomide bir iyilesme saglamistir. Dolayisiyla yan-askeri 
yonetimden 9ikis, ayni zamanda uygun bir ekonomik konjonktiire denk dusermis gibi 
gorunmii§tur. Ne var ki, petrol fiyatlannda goriilen ani arti§, 1974 yihndan 
ba§layarak tiim diinyayi bir ekonomik bunahma suriiklemi§tir. Tiirkiye'nin bu 
ekonomik bunahma tepkisi, 90k gerginle§en siyasi rekabetin yol a9tigi siirekli bir 
se9im ekonomisi i9inde, bunahmin iilke ekonomisine yansimasini ne olursa olsun 
ertelemeye 9ah§mak olmu§tur. Ham petrol fiyatlannin ixq misli arttigi bu yillarda 
Tiirkiye ekonomisi karsilastigi doviz kithgina karsin, kisa vadeli doviz tuninden 
pahah bor9lanma yontemiyle ekonomik buyumesini siirdiirmeye 9alismistir. Boylece 
diinya ekonomik bunalim i9inde debelenir ve ulusal ekonomiler ku9ulme zorunda 
kahrken, Tiirkiye bu yapay yontemlerle 1975 ve 1976 yillannda % 8 dolaylannda 
buyiimiistiir. Siyasal gii9liikleri populist iktisat politikalan ile ge9ici bir refah 
konjonktiirii yaratarak asmaya 9ahsan hiikiimetin bu politikasinin tikanmasi 
ka9inilmaz olmus ve genel se9imlerin yapildigi 1977 yih ertelenmis ekonomik 
bunahmin patlak verdigi yil olmustur (Ozdemir, 2000; 275). 

2'nci MC hukumeti uzun omiirlii olmamistir. 1978 yilinin Aralik ayinda 1 1 AP 
milletvekili partilerinden istifa etmislerdir. Bu milletvekillerinin katkisi ile Demirel 
hukumeti Cumhuriyet tarihinde ilk kez olarak gensoru sonucu dusurulmustiir. Ocak 
ayi basinda Ecevit, bagimsizlar ile CGP ve DP'nin destegi ile giivenoyu alan bir 
hiikiimet kurmayi basarmistir. 
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AP'den istifa eden 10 bagimsiz uyenin de bakan olarak yer aldigi 3'ncu Ecevit 
hukumeti, teror ve ekonomik bunahm kiskaci icinde dxi§e kalka yoluna devam 
etmeye calismistir (Kologlu, 2000; 110). 

Beklentilerin aksine, bu hukumet de ulkede giderek yayginlasan siddet olaylanni 
engellemede basanh olamamistir. Catismalarda 100'den fazla yurttas canini 
kaybetmistir. Bunun uzerine hukumet bazi illerde sikiyonetim ilan etmis ancak iilke 
genelinde durumda bir diizelme olmamistir. 

Boylece, 1978 yili icinde daha onceleri silahh catismalar ve suikastlar biciminde 
gorulen §iddet olaylan, kitlesel 9ati§ma niteligi kazanmaya ba§lami§tir. Ki§ilere 
yonelik suikastlarda da unlu yazar, ogretim uyesi sendikaci ve politikacilar hedef 
secilmeye ba§lanmi§tir. 

Bireysel ve kitlesel siddet, milletvekili ara seQimlerinde basansiz olunmasi 
uzerine istifa eden Ecevit hukumeti yerine Kasim 1979'da kurulan Demirel azinhk 
hiikumeti doneminde de artarak devam etmistir. MSP ve MHP tarafindan disardan 
desteklenen hiikumet Uluslararasi Para Fonu tarafindan onerilen bir istikrar 
programini 24 Ocak 1980 gunu yuriirluge koymustur. Turk toplumu icin ekonomide 
liberallesmeyi ongoren bu program, gunumuze kadar surduriilen bir ekonomi 
politikasinin ilk adimi olarak onemli bir doniim noktasini olusturmustur. 

1980 yihnin onemli olaylanndan biri de Cumhurbaskanhgi seQimidir. 
Korutiirk'un gorev siiresinin bitmesi uzerine, TBMM'de yeni Cumhurbaskanini 
se^mek i^in oylamaya gecilmekte, ancak se^im bir tiirlii gerceklesememektedir. 

Ekonomik istikrar paketinin yol actigi toplumsal huzursuzluk ve siddet 
hareketlerinin yam sira, bir azinhk hukumeti ile yonetilmeye Qalisilan Tiirkiye'de 
Cumhurbaskanhgi seciminin alti ay siireyle sonuclanmamasi, siyasal bunahmi 
doruga Qikarmistir. Yaygin siddet hareketlerinin artmasi uzerine ordu, 12 Eylul 
1980'de tekrar yonetime el koymustur (Giray, 2000; 94). 

2.6.9. 12 Eylul Rejimi 

12 Eylul 1980 gunu siyasal iktidari ele alan Turk Silahh Kuvvetlerinin 
komutanlan kendilerine Milli Guvenlik Konseyi (MGK) adini vermislerdir. 
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Genelkurmay baskani, kuvvet komutanlan ve Jandarma Genel Komutanindan olusan 
MGK'nin, Genel Sekreterligini de bir orgeneral ustlenmistir (Tanor, 2000; 26). 

12 Eylul 1980'e giden surecte, devletin varhgina, rejimine ve bagimsizhgina 
yonelik saldirilann, ic ve dis dusmanlann destegi ile yogunluk kazanmasi ordunun 
yonetime el koymasina neden olmustur. Devlet islemez duruma gelmis, anayasal 
organlar ve siyasal partiler gorevlerini yapamamislardir. Hareketin amaci ulke 
butunlugunu korumak, devlet otoritesini yeniden saglamak ve demokratik duzenin 
islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmak olmustur (Tanor, 2000; 27). 

Parlamento ve hukumeti fesheden MGK, butiin ulkede sikiyonetim ilan etmis ve 
AP, CHP, MSP ve MHP genel baskanlanni da gozaltina almi§tir. Ayni gun bir radyo 
ve televizyon konu§masi yapan MGK Ba§kani Genelkurmay Ba§kani Org. Kenan 
Evren, yeni bir anayasa ile secim ve siyasi partiler kanunu yapildiktan sonra 
yonetimin devredilecegini vaat etmi§tir(Tanor, 2000; 27). 

Yasama ve yurutme yetkilerini ustlenen MGK iiyeleri 18 Eylul gunu milletin 
kayitsiz §artsiz egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine dayali yeni 
bir anayasa yapma vaadini de iceren bir metinle ant icmislerdir. Devlet baskani 
gorevlerini MGK baskani Org. Kenan Evren ustlenmis ve bundan iki gun sonra 
emekli Oramiral Bulent Ulusu baskanhginda yeni bir bakanlar kurulu 
olusturulmustur (Tanor, 2000; 33). 

MGK 27 Ekim 1980'de yayinladigi "Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun" ile 
kendi yonetimine hukuksal bir qerqeve olusturmaya da Qahsmistir. Bu yasanin ilk 
maddesine gore oteki maddelerde belirtilen istisnalar sakh kalmak iizere 1961 
Anayasasi yunirlukte kabul edilmektedir. Ancak sozu edilen istisnalara bakildigi 
zaman, MGK'nin Anayasa dahil kendini hicbir pozitif hukuk normuyla bagh 
saymadigi gonilmustur. Ger^ekten de anilan yasada, MGK'nin bildiri, karar ve 
kanunlannin anayasa ile uyusmamasi halinde bunlann "Anayasa degisikligi" olarak 
yuriirliige girecegi acikca belirtilmistir. Dolayisiyla, devlet iktidanni sinirlayan iistun 
bir hukuki belgenin bulunmadigi bu donemde bir anayasa ve anayasal devletten pek 
de soz edilemez. 

MGK ilk aylarda hizli bir yasama faaliyetine girismis ve MGK'nin karar, yasa 
ve bildirileri ile sikiyonetim kararlan aracihgiyla temel haklar alaninda onemli 
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kisitlamalara gidilmistir. Basin yayin alani denetim altina alinmis, toplanti ve gosteri 
yuriiyusleri izne baglanirken, grev hakkinin kullanimi engellenmistir. 

Kisi haklari alaninda en 90k zarar gorenlerin basinda yasama hakki ve kisi 
dokunulmazhgi gelmistir. Normal donemlerde uygulanmaz hale gelmis olan idam 
cezalan infaz edilmeye baslanmistir. Kisi guvenligi, 90 gune kadar uzatilan gozalti 
sureleri nedeniyle agir bicimde zedelenmis, iskence iddialan yayginhk kazanmistir. 
Yargi yoluna basvuru haklari kisitlanmis ve adil yargilama olciitlerinden 
uzaklasilmistir. Pek 90k yasal orgut ve yoneticisi, 12 Eyliil oncesi olaylanyla 
baglanti kurularak, siki- yonetim mahkemelerinde, bazilari yillarca siirecek 
yargilamalara tabi tutulmustur. Boylece askeri yargi alani giderek yayginlasmistir. 

MGK'nin siyasal partilere bakisi da giderek sertlesme yoniinde bir degisim 
gostermistir. Bazi partilerin yoneticileri Ankara sikiyonetim mahkemesince 
tutuklanmislardir. MGK, ayni yihn Haziran ayinda aldigi bir kararla, eski siyasal 
kadrolan alttan alta siyasal faaliyete devam etmekle suclayarak, bu kisilerin ulkenin 
siyasi ve hukuki ge^misi ile gelecegi hakkinda sozlii veya yazili demeQ vermelerini, 
makale yazmalanni ve toplanti duzenlemelerini yasaklamistir. 

1981 yilinin Haziran ayinda Kurucu Meclis Hakkinda Kanunu kabul edilmistir. 
Kurucu Meclisin gorevi Anayasayi ve temel yasalan yapmak, TBMM'nin olusmasina 
kadar yasama yetkisini kullanmak seklinde belirlenmistir. Kurucu Meclis, MGK ve 
Danisma Meclisi olarak iki kanattan olusmustur. Uyeleri MGK tarafindan 
belirlenecek olan Danisma Meclisi MGK karsisinda son derece yetkisiz bir konumda 
olup, Anayasa ve yasalann yapiminda son soz hakki MGK'nin yetkisine birakilmistir 
(Tanor, 2000; 36). 

160 iiyeden olusan Danisma Meclisine seQilebilmenin kosullanndan biri de 11 
Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasal partinin uyesi olmamaktir. MGK boylece 
siyasal partilerin Danisma Meclisi icinde etkili olmasini onlemek istememistir. 

Anayasanin halkoyuna sunulmasi ile ilgili olarak MGK tarafindan ahnan bir 
karara gore halkoylamasinda halkin verecegi reyin nasil olmasi gerektigi konusunda 
etki yapacak herhangi bir telkinde bulunulmasi, anayasanin MGK baskani tarafindan 
devlet adina resmen tanitilmasi gorevi QerQevesinde yapacagi tanitma konusmalannin 
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elestirilmesi ve bunlara karsi yazili veya sozlu herhangi bir beyanda bulunulmasi da 
yine yasaklanmistir. 

7 Kasim 1982 gunu yapilan halkoylamasinda evet oylari % 91,4 ile ezici bir 
ustunluk saglanmistir. Bu yuksek kabul oraninda, oylamanin demokratik kosullarda 
yapilmamasinin ve anayasanin reddedilmesi halinde ne olacaginin belirsiz olmasinin 
belli bir payi oldugu soylenebilir. Oylanndaki bu yuksek oranin asil nedeni, 
toplumun siyasal liderlere duydugu derin guvensizlik ve 1980 oncesi siddet 
olaylannin yaratmis oldugu tepki oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir (Tanor, 
2000; 42). 

Uzun, aynntili ve 1980 oncesi donemle ilgili tepkisel nitelikli hukumleriyle 1982 
Anayasasi, siyasal sorunlan hukuk eliyle 96zme anlayisini yansitmistir. 12 Eylul 
oncesinde toplumda yaratilmis olan giiven ve istikrar beklentisine cevap olarak 
devlet otoritesinin guclendirilmesi anayasanin her maddesine sinmis olan bir amac 
olarak goriilmustur. Boylece Turk tarihinde bir anayasa ikinci kez dogrudan dogruya 
halkin oyu ile kabul edilmisti. 1982 Anayasasi ile getirilen en buyuk yenilik, tek 
Meclis sistemine, yani Cumhuriyet gelenegine geri donulmesi olmustur (Tanor, 
2000; 43). 

1982 Anayasasi, daha fazla istikrar saglayan rasyonellestirilmis parlamentarizmi 
benimsemistir. 1982 Anayasasi katihmci, cogulcu demokrasiden 90k taviz vermis, 
daha 90k 90gunluk9u demokrasiden yana olmustur. Anayasa siyaset yapmayi sadece 
siyasi partilerin isi olarak gdrmus, toplumla siyasi parti arasindaki baglari 
zayiflatmistir. 

Devlet otoritesinin gu9lendirilmesi 9er9evesinde Anayasanin buldugu 
96zumlerden biri, yiirutmenin gu9lendirilmesi bi9iminde kendini gostermistir. Ama 
yurutme i9inde gii9lendirilen Bakanlar Kurulu degil, Cumhurbaskani olmustur. 
Yiirutmenin gu9lendirilmesi, yargi giiciinun yurutme karsisinda gerilemesini de 
beraberinde getirmistir. Yiirutmenin basi olan devlet baskani, yuksek yargi9 
atamalannda yetkili kilinmis, Adalet Bakanligi yargi9lar iizerinde gii9 sahibi olmus, 
idarenin yargisal denetimine sinirlar konulmus, anayasa yargisinin alani 
daraltilmistir. 
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Siyasal iktidar ile askeri otorite arasindaki iliskiler bakimindan 1982 Anayasasi, 

ordunun siyasal sistem icindeki etkisini artinci bir egilimi yansitmistir. Milli 

Guvenlik Kurulunda sivil uye cogunluguna son verilmesi ve kurulun kararlannin 

agirligi arttinci kurallar bunun bir gostergesi olmustur. 

Haklar ve ozgurlukler alaninda ise anayasanin, sinirlamalar ve yasaklamalara 
agirhk veren bir yaklasimi benimsedigi gorulmustur. Anayasa birey ile devleti 
neredeyse birbirlerine rakip varhklar olarak gormekte, bireyin haklarinin 
genisletilmesinin devleti zaafa dusiirecegi kuskusunu yansitmistir. 1980 oncesi 
ortamindan kaynaklandigi kuskusuz olan yaklasim boyle olunca da, Anayasanin 
temel haklarla ilgili turn kaygisi, neredeyse, devlet organlanna haklar ve ozgurlukler 
konusunda keyfilige varabilecek sinirlama olanaklan saglamaya yonelmistir. 

1982 Anayasasinin yapihsinda siyasal partilerin dislanmis olmasi ilk bakista 
"sahipsiz" bir konuma dusmesi sonucunu vermistir. Gercekten de 1983 sonrasi 
parlamentoya giren turn partiler ve siyasal iktidarlar Anayasanin degistirilmesi 
gerektigini hep soyleye gelmislerdir. 

Halkoylamasi sonucu anayasanin kabulu ile birlikte ge^ici madde uyannca 
MGK Baskani Orgeneral Evren yedi yilhk bir sure iQin Cumhurbaskani seQilmistir. 
Evren TBMM Qahsmaya baslayincaya kadar MGK baskani sifatini da surdurecektir. 
Yine bir ge?ici madde uyannca, TBMM'nin goreve baslamasi ile birlikte, MGK 
ortadan kalkacak ve Cumhurbaskanligi Konseyi adini tasiyan ve MGKnin oteki dort 
iiyesinden olusan ve alti yil siireli gecici bir kurul haline doniisecektir (Tanor, 
2000; 42). 

1982 Anayasasi demokratik diizene doniis bakimindan bir gecis donemi 
ongormektedir. Anayasa metni secimlerin ne zaman yapilacagi konusunda bir hukum 
getirmemenin yam sira yuriirluge girme bakimindan da pek 90k istisna icermistir. 
Dolayisiyla Anayasanin butumiyle yuriirliige girecegi tarih 1983 yihnda yapilacak 
seQimler sonrasi olusacak TBMM'nin calismaya basladigi tarih olarak belirlenmistir. 
Bu sure i?inde Kurucu Meclis yetkilerini korumus ve yasama faaliyeti son giine 
kadar tiim hiziyla devam etmistir. Boylece, Anayasanin kabulu ile TBMM'nin 
calismaya baslamasi arasinda gecen bir yilhk sure icinde MGK, yeni siyasal sistemin 
olusumunu tamamen denetimi altinda tutabilmistir. Demokratik sistemin isleyisi 
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bakimindan buyuk onem tasiyan Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplu is 
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu basta gelmek uzere pek 90k temel yasa 
Anayasanin kabulunden sonra MGK tarafindan bicimlendirilen yasalardandir (Tanor, 
2000; 48). 12 Eylul tarihinden TBMM'nin cahsmaya baslamasina kadar gecen 
surede yasalann, Anayasanin gecici 15'nci maddesi uyannca, anayasaya uygunluk 
denetimi disinda birakilmis oldugu da goz onunde tutulursa, MGK'nin yasama 
faaliyetini gizdigi yasal cercevenin ne denli onemli oldugu ortaya cikar. Halen, MGK 
tarafindan yapilmis olup da, anayasaya aykin olsalar bile Anayasa Mahkemesince 
iptal edilmesi mumkun olmayan yasalann sayisinin 600 'u astigi bilinmektedir. 

Anayasanin kabulunden bir sure sonra secim hazirhklan baslatilmistir. 
Anayasanin gecici maddesi uyannca eski siyasi kadrolann 90k biiyiik bir bolumu, 
bes ve on yillik siireler ile siyasetten yasaklanmis, MGK bu kadrolann yeni siyasal 
yasamin olusumuna dolayh yolla da olsa etkili olmalanni engellemekte kararli 
davranmistir. 

Yeni diizenin ilk siyasal partileri Mayis ayi icinde kurulmaya baslamistir. Askeri 
rejimin aQikQa destekledigi Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP) seQimler icin 
basvuruda bulunan ilk parti olmustur. Emekli bir orgeneralin basinda bulundugu bu 
partiyi Turgut Ozal'in basinda bulundugu Anavatan Partisi izlemistir. Askeri 
yonetim tarafindan "sol" muhalefeti olusturmasi dusiiniilen HalkQi Parti 'nin (HP) 
basinda ise 12 Eylul yonetiminin Basbakanhk miistesarligi gorevini yurutmiis olan 
Necdet Calp vardi. Bu arada, yine bir emekli orgeneralin baskanhginda, AP genel 
baskani Demirel tarafindan yonlendirildigi bilinen Buyuk Turkiye Partisi de siyasal 
yasama girmistir. Ne var ki, kurulur kurulmaz eski AP'nin devami olacagi belli olan 
bu partinin dmrii kisa olmustur. Basvurusundan 15 gun sonra parti MGK karanyla 
kapatilmistir. Demirel basta olmak uzere eski AP yoneticileri ile Halkci Partiye 
alternatif olarak kurulmus olan Sosyal Demokrasi Partisi'nin (SODEP) kurulusunda 
gorev almis bazi eski CHP yoneticileri Canakkale'de dort ay surecek olan zorunlu 
ikamete gonderilmislerdir (Yucel, 2006; 54) . 

Buna ragmen parti kurma girisimleri devam etmistir. Kapatilan Biiyiik Turkiye 
Partisi'nin yerini doldurmak iizere, yine Demirel'in destegiyle, Dogru Yol Partisi 
kurulmus, MSP'nin boslugunu da Refah Partisi doldurmaya calismistir. 
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Bazi siyasal partiler kuruluslanni tamamlama bakimindan buyuk zorluklarla 
karsilasmislardir. Siyasi Partiler Kanununa gore MGK uygun gormedigi siyasi parti 
kuruculanni veto etme yetkisine sahipti. MGK tarafindan uygun goriilmus 30 kurucu 
uyeye erisemeyen siyasal partiler kurulamamis ve secimlere girme haklan ellerinden 
ahnmistir. MDP, HP ve ANAP vetolan kucuk zayiatlarla atlatip kurulmayi 
basanrlarken, DYP ve SODEP'in kurucular, genel baskanlan dahil olmak iizere 
vetolan asamamislardir. Secime katilabilecek partilerin belli oldugu gun yalnizca uc 
parti vetolan asabilmis ve kuruluslanni tamamlayabilmistir. Dolayisiyla da secime 
yalnizca bu partiler katilabilmistir (Tanor, 2000; 54). 

MGK'nin parti kuruculanni oldugu gibi, milletvekili adaylanni da denetleme 
yetkisi var olup ve bu yetkisini de 90k kapsamh bir bicimde kullanmistir. Secime 
girmesine izin verilen partilerin adaylari ve bagimsiz adaylardan yarisina yakini veto 
edilmistir. Oyle ki, sonucta secimlere katilmasina izin verilen uc parti de secmen 
oniine eksik adayla Qikmak zorunda kalmistir. 

Biitiin bunlar, 90k partili yasami, MGK'nin denetimi altinda olusmus siyasal 
kadrolar eliyle yiiriitme amacinin bir yansimasi olmustur. Ne var ki, askeri yonetim 
tarafindan acikca desteklenen MDP'nin seQimlerde ancak ucuncu parti olabilmesi, bu 
hedefte ilk gedigi a^mis ve 1987 yihnda eski liderlerin siyasete donmesine imkan 
veren anayasa degisikligi ile de tamamen giindemden dusurmiistur (Tanor, 2000; 69). 

1983 secimleri, kendisine baslangicta pek sans taninmayan, ANAP'in buyiik 
basansi ile sonuQlanmistir. Oylann % 45'ini alan bu parti, 21 1 milletvekilligi ile 
tarihte 400 iiyeli olan TBMM'de salt cogunlugu saglayabilmistir. HP % 30,5 oyla 
117 milletvekilligi kazanmis, % 23 oy alan MDP ise 71 iiyelikte kalmistir. Bu sonuc 
yurt icinde ve yurt disinda, demokrasi adina, olumlu bir etki yapmistir (Tanor, 
2000; 57). 

24 Kasim 1983 giinii toplanan TBMM 7 Arahk 1983 giinii baskanhk divani 
seQimlerini tamamlayarak Qalismalanna baslamistir. Ayni giin MGK'nin varhgi da 
sona ermistir (Tanor, 2000; 59). TBMM'nin bazi beklentilerin aksine, askeri 
yonetimin basbakani Biilent Ulusu'yu baskan se^memesi, siyasal rejimin sivillesmesi 
bakimindan olumlu bir adim olmustur. 
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Secimlerden hemen once Cumhurbaskani Evren bir radyo-televizyon 

konusmasinda ANAP ve onun genel baskanina acikca cephe alip secmenleri bunlara 

oy vermemeye davet etmisti. Bu nedenle, Ozal'in basbakanhkla gorevlendirilip 

gorevlendirilmeyecegi konusunda bazi kuskular olusmustur. 

24 Ocak 1980 kararlannin mimarhgini Basbakan Turgut Ozal yapmistir. 12 
Eylul yonetimi ise Turgut Ozal'i basbakan yardimcihgina getirerek, ekonominin 
yonetimini ona emanet etmistir. Bu gorevi sirasinda hizli bir ekonomik liberalizasyon 
programi uygulayan Ozal, bazi banka ve 90k sayida bankerin iflas etmesi ile ortaya 
cikan skandal sonrasinda gorevinden istifa etmistir. Secim kampanyasi sirasinda 
kapsamh bir ozellestirme gorusu savunan Ozal, ANAP'in oteki eski partilerin 
devami olmadigini israria vurgulamistir. Partisinin 1980 oncesinin dort egilimini 
birlestirdigini ileri siiren Ozal, ekonomik sorunlara cozum getirebilecek kararli bir 
teknokrat gorunumu Qizmistir. 

Nitekim Ozal baskanhgindaki ANAP hukumeti ekonominin liberalizasyonu 
konusunda hizli adimlar atmis ve 1987'ye kadar ki ilk iktidar doneminde iilke 
ekonomisinde genel bir ferahlama da saglanmistir. Bu durum ANAP'a 1987 
secimlerinden yine en biiyiik parti olarak cikma imkanini vermistir. 

Ne var ki, ekonomi alaninda cesur sayilabilecek adimlan atmadan Qekinmeyen 
Ozal ve ANAP hukumeti, demokratiklesme konusunda ayni egilimi gostermemistir. 
Bunda 12 Eylul yonetiminin kurdugu yapi ile uyum icinde olma Qabasindan 90k, 
Ozal tarafindan acikca dile getirilen "once ekonomi sonra demokrasi" anlayisinin 
payi buyiiktiir. Bu anlayis, ekonomik buyumeyi demokratik kurallar icinde 
gerceklestirmenin zor oldugu, ya da soruna oteki yoniinden bakarsak, belli bir 
ekonomik zenginlige ulasmadan demokratiklesmeye yonelmenin "liiks" olacagi 
yoniindeki bir kabule dayanmaktadir (Tanor, 2000; 60). 

1983 secimlerinin hemen ertesinde eski AP'liler DYP'de toplanmaya 
baslamislardir. SODEP'in baskanligina da Erdal Inonii getirilmistir. Bunlar merkez 
sag ve merkez solda yeni gelisimlerin habercileri olmustur (Yucel, 2006; 70). 

1984 Mart'inda bu partilerin de katilmasi ile yerel secimler yapilmis, ANAP % 
41,5 ile basanh olurken HP % 8,8'e, MDP ise % 7,1 'e dustu. Buna karsilik SODEP 
% 23,4 ile ikinci parti konumuna yerlesmistir. DYP % 13,2, RP % 4,4 oy almistir. 12 
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Eylul yonetiminin dayattigi yapay partilesme cokerken siyaset dogal kanallanna 
donmeye baslamistir. 1985 yihnda HP ve SODEP Sosyal Demokrat Halkci Parti 
(SHP) adi altinda birlesmistir. Alti ay sonra da MDP kendini feshetmistir. Ayni 
donem icinde TBMM uye tamsayisinin dortte birini asan bir kismi partilerini 
degistirmistir. Boylece iki bucuk yil icinde 12 Eylul yonetiminin yeni partilesme 
projesi pek basanh olamamistir (Tanor, 2000; 63). 

DYP ve RP dogal liderlerinin yasakh olmasi nedeniyle islerini emanetci genel 
baskanlar eliyle yuriitmek zorunda kalmislardir. 1985 yihnin sonlannda Ecevit 
tarafindan kurulan Demokratik Sol Parti'de de ayni durum soz konusu olmustur. Bu 
kosullar altinda 1986 yihnin Eylul ayinda yapilan secimlerde buyuk bir yenilgi alan 
ANAP'in oylan % 32'ye du§mu§tur. Ote yandan, Demirel ve Ecevit'in yasakh 
olmalanna ragmen ara secimlerde kampanyaya katilmalan, anayasal yasaklann fiilen 
islemez hale geldigini a^ik^a gostermistir. DYP ve SHP anayasanin siyasal yasaklar 
ongoren maddesinin degistirilmesi icin harekete geQmisler, Cumhurbaskani Evren'in 
de buna karsi olmadigi anlasihnca, siyasal kadrolara yonelik yasaklann kalkmasini 
ongoren anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasi kararlastinlmistir. Yasakh 
liderlerin Qabalan "evet" oylannin ancak kil payi (% 50,1) ile fazla cikmasini 
saglayabilmistir. Boylece, partiler "gercek" liderlerine kavusmus oldular. Ne var ki, 
"hayir" oylannin beklentilerin 90k iizerinde Qikmis olmasi, secmenlerin onemli bir 
bolumiinun bu liderlere hala giivensizlik duymakta olduklanni da gostermistir bir 
bakima (Tanor, 2000; 69). 

Halkoylamasinin sayimina gecilecegi saatlerde Ozal, partisinin erken secim 
karanni aQiklamistir. SeQim sistemini birinci buyuk partiyi kayiran kurallar getirerek 
degistiren ANAP, adeta baskin niteligi tasiyan bu seQimlerde oylarin % 36'sini 
alarak birinci parti olmustur. Bu parti, seQim sistemi sayesinde, 292 milletvekili 
kazanarak 450 kisilik TBMM'de iiyeliklerin % 65'ini, SHP % 24,7 oyla 99, DYP % 
19 oyla 59 milletvekilligi kazanmistir. 1983 sonrasi uygulanmakta olan % 10'luk 
secim barajini gecemeyen RP ve DSP oylan dahil, secimlerde kullanilan oylarin 
yaklasik % 20'si degerlendirme disi kalmistir (Tanor, 2000; 73). 

Yeni hukumeti yine Ozal kurmus. Ancak, ANAP icin artik guc giinler 
baslamistir. 1988'den itibaren buyiime hizinin diismesi ve enflasyonun hizla 
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yukselmesi biciminde ortaya cikan ekonomik tikanma ve uygulanmak istenen 
ekonomik istikrar programinin basansizhgi, ANAP'in seamen destegini hizla 
eritmistir. Bunun en onemli gostergesi, 1989 yihnda yapilan yerel secimlerde 
ANAP'in SHP ve DYP'nin ardindan % 22 oyla ancak ucuncu parti olabilmesidir 
(Tanor, 2000; 74). 

Bu esnada gorev suresi dolan Cumhurbaskaninin, Anayasaya gore bir kez daha 
cumhurbaskani secilmesi mumkun olmadigindan, SHP ve DYP'nin siddetle karsi 
cikmasina karsin, Ozal, 3 Ekim 1989 'da muhalefet partilerin katilmadigi ucuncu tur 
oylamada yeterli cogunluga ulasarak Turkiye Cumhuriyetinin 8'nci Cumhurbaskani 
secilmeyi basarmistir (Giray, 2000; 100). 

Cumhurbaskani Ozal, TBMM ba§kani olan Yildirim Akbulut'u ba§bakanhga 
atarken, Bakanlar kurulu listesini de kendisine iletmi§tir. Akbulut, Ozal 'in destegiyle 
bir hafta sonraki Kongre'de ANAP genel ba§kani da secilmi§tir (Yiicel, 2006; 64). 

Cumhurba§kani Ozal 'in eski partisine ilgisi daha sonra da surmu§tur. ANAP'in 
1991 yihnda yapilan kongresinde Mesut Yilmaz'in genel ba§kanliga gelmesinde de 
Ozal 'in desteginin etkili oldugu bilinmektedir. 

ANAP'in yeni genel ba§kani Mesut Yilmaz'in hiikumetinin uzun omurlu 
olmamistir. Yeni Basbakanin da iilkede esen erken se^im atmosferine uymayi 
zorunlu gormesi sonucu, 1991 yilinin Ekim ayinda seQimlere gidilmistir. 

Secimlerden, beklendigi gibi, DYP birinci parti olarak cikmistir. Ne var ki, lideri 
Demirel'in canh kampanyasina karsin, DYP de yalnizca % 27 oraninda oy 
alabilmistir. 178 uyelik kazanan bu partiyi 115 iiyelik ile ANAP izlemistir. Tiirkes'in 
liderlik ettigi, MilliyetQi Hareket Partisinin devami niteligindeki MilliyetQi Calisma 
Partisi ve Islahatci Demokrasi Partisi'nin Refah Partisi ile olusturduklan blok onemli 
bir basan saglayarak % 17 oy ve 62 milletvekilligi kazanmistir. SeQimin en biiyiik 
maglubu ise, se^imlere Halkin Emek Partisi (HEP) ile ortak liste yaparak giren SHP 
olmustur. Bu parti ancak % 20,8 oraninda oy alabilmis ve 88 milletvekilligi 
kazanabilmistir. Bu kez % 10,8 ile baraji asan DSP ise, secim sisteminin azizligine 
ugrayarak TBMM 'ye yalnizca 7 milletvekili sokabilmistir (Yiicel, 2006; 94). 

Secimlerin siyasal anlami buyuktur ashnda. Sekiz yilhk ANAP iktidan son 
bulmus, ama hi? bir parti TBMM'de cogunluk elde edememistir. Boylece 1982 
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Anayasasi sonrasinda ilk kez bir koalisyon hukumeti kurulmasi zorunlu hale 
gelmistir. Secimlerin ilginc bir sonucu da, yine ilk kez olmak uzere, en 90k oy alan 
iki partinin de sag partiler olmasidir. 

Secim sonuclari, bir bakima siyasal isleyisinin epey sancih olacagini 
gostermistir. TBMM'de hig bir partinin cogunluk saglayamamis olmasinin yam sira, 
Cumhurbaskani ile bazi siyasal partilerin genel baskanlan arasindaki surtiisme de 
devam ettiginden Ozal'a karsi ayni muhalefet saflannda yer almis olmalan nedeniyle 
DYP ile SHP arasinda ortak bir hukumet kurma gorevi kolay gerceklesmistir. 

Hukumet programinin ozellikle demokratiklesme konusundaki vaatleri 
kamuoyunda iyimser bir beklentiye yol acmistir. Ne var ki DYP ve SHP tarafindan 
yillarca savunulmus olan anayasa degisiklikleri fikri bir zaman sonra arka plana 
dusmustiir. Bazi yasalarda insan haklan bakimindan yapilan iyilestirmeler de sinirli 
bazda kalmistir. 

1993 yilinda Ozal'in ani olumu ulkede siyasal yasami kokunden degistirmistir. 
Basbakanhk gorevini birakan Demirel, SHP lideri inonu'min de destegini alarak 
Cumhurbaskani secilmis, bundan yaklasik bir ay sonra DYP Genel Baskani secilen 
Tansu Ciller baskanliginda yeni bir DYP-SHP hukumeti olusturulmustur. Bu arada 
Inonu SHP genel baskanhgini birakmis ve yerine genel baskan secilen Murat 
Karayalcin hiikumette basbakan yardimciligi sifatini iistlenmistir (Yiicel, 2006; 70). 

1994 yilinda ulkede yapilan yerel yonetim se^imlerinin en onemli sonucu, 
RP'nin oylanni biiyiik oranda artirmasi olmustur. Oylann % 19'unu alan RP, DYP 
(% 21,4) ve ANAP'in (% 21) hemen ardina yerleserek ucuncu biiyiik parti olmustur. 
SHP yalnizca % 13,6 oy alabilmis ve daha once elinde bulundurdugu belediye 
baskanliklannin 90k biiyiik kismini yitirmistir. 1992'de Qikanlan bir yasa ile yeniden 
siyasal yasama ddnmus bulunan ve Deniz Baykal'in baskanhgini yaptigi CHP'nin 
oylannin eklenmesi durumunda dahi, SHP oylan 1991 secimlerine gore 2,6 puan 
dusmustur. Bu durum SHP Genel Baskani Karayalcin' in parti icindeki konumunu 
zayiflattigi gibi, partiye zararli oldugu gerek^esiyle hukumetten aynlma ve CHP ile 
birlesme taleplerini de gii9lendirmistir (Yiicel, 2006; 77). 

Ekonomide ve ic siyasette basan gosteremeyen CiHer-Karayal^in hiikiimetinin 
1995 yilinin Temmuz ayinda yaptigi anayasa degisiklikleri, genis olgude Tiirkiye'nin 
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Avrupa topluluklan ile olan iliskileriyle baglantih olarak gerceklestirilmistir. 
1987'de Avrupa Topluluguna tam iiye olmak icin basvurmus olan Turkiye, 
demokrasi standartlan bakimindan bu toplulugun gerisinde oldugundan, Turkiye'nin 
talebi karsisinda AT olumsuz bir tavir almistir. Ancak AT, tam uyelik yolunda 
taraflar arasinda bir gumriik birliginin kurulmasini onermistir. Turkiye'nin AT'nin bu 
yaklasimini kabul etmesi ve bir gumriik birligi antlasmasi imzalamasi, iilke icinde 
demokratik bazi donusumleri de gerekli kilmistir. Bunun iizerine hiikiimet yillarca 
konusulmus olan anayasa degisikliklerinin gerceklestirilmesi icin harekete gecmistir. 
TBMM'de olusturulan partiler arasi bir komisyonun iizerinde mutabakat sagladigi 
degisikliklerin biiyiik bdlumii TBMM'de kabul edilmistir. Reddedilen anayasa 
degisiklikleri arasinda en onemlisi, 12 Eylul doneminde yapilmis olan yasalara karsi 
Anayasa Mahkemesine basvurulmasini onleyen gecici maddenin kaldinlmasini 
ongoren degisiklik teklifidir. 

Bir biitiin olarak bakildiginda, bu degisikliklerle se?men yasinin 18'e 
dusuriilmesi, memur sendikalanna izin verilmesi ve dernek ve sendikalar bakimindan 
anayasada getirilmis olan bazi yasaklann kaldinlmasi gibi bazi olumlu adimlann 
atilmis oldugu soylenebilir. Ne var ki, bu degisiklikler 1982 Anayasasinin demokrasi 
ve ozellikle insan haklari bakimindan getirdigi kisitlayici 9er9eveyi kirabilmis 
degildir. 

Refah partisinin yerel se^imlerdeki yiikselisi ve hem CHP hem de SHP'nin yerel 
secimlerde basansiz olmasi, bu iki parti i?inde ve kamuoyunda merkez solda 
birlesmenin bir kez daha gundeme gelmesine yol acmistir. DSP boyle bir birlesmeye 
karsi oldugundan iki parti 1995 yili baslannda yaptigi ortak kurultayda CHP isminin 
benimsenmesine karar vermistir. Daha sonra yapilan olagan kurultayda ise Baykal, 
CHP genel baskani olmustur (http://chp.org: Parti tarihi.htm). 

Yeni genel baskan koalisyondaki CHP'yi hukumetten Qekmistir. Bunun iizerine 
bir DYP azinlik hiikiimeti denemesi yapan Ciller, giivenoyu alamayinca, seQimlerin 
yenilenmesi cagnsinda bulunmustur. Se^ime kadar gorev yapmak iizere CiHer'in 
basbakan, Baykal'in disisleri bakani ve basbakan yardimcisi oldugu yeni bir hiikiimet 
kurulmustur. 
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1995 acele erken secimlerinde basanli olan parti % 21,4 ile yine RP olmustur. 
Merkez sag diye anilan DYP ve ANAP'in toplam oy orani 1991 secimlerine gore 8 
puan duserek ancak % 39'a ulasabilmistir. DSP dahil merkez sol oylann toplami ise 
ancak % 25'tir. Bir butun olarak bakildiginda merkez-sag ve merkez sol oylann 
toplam orani, 1991 'e gore 18,5 puan kayipla % 64'e inmistir (http://www.ysk.gov.tr: 
1995secim). 

1995 secimlerine ilk kez katilan HADEP % 4,2, MHP ise % 8,2 ile ulke 
barajinin altinda kalarak TBMM'ye uye sokamamislardir. Bu secimlerde, oteki 
kucuk partilerin oylanyla birlikte oylann % 14'u (4 milyon oy) degerlendirme disi 
kalmistir (http://www.ysk.gov.tr: 1995secim). 

Secimlere giderken, ilgili hukumleri degistirilen secim yasasi, baraji gecen 
partilerin parlamentoda 90k adaletsiz olmayan bir bicimde temsiline olanak 
vermistir. Ne var ki, 1995 secimlerinin ortaya koydugu seamen oylarindaki 
parcalanmishk, yeni seQilen TBMM'de giivenoyu alabilecek hiikumetlerin 
kurulmasini da zorlastirmistir. 1991-95 arasinda iki partili koalisyon hukumetleri 
yasamis olan Tiirkiye'nin 1995 sonrasinda, ikiden 90k partili ya da azinlik 
hukumetlerine alismak durumunda kalacagi gorulmustiir. 

12 Eyliil yonetiminin huzur ve guven saglama gerekQesiyle ve sikiyonetim eliyle 
uyguladigi sert tedbirler, Turkiye'de bireysel teror eylemleri buyuk 6l9iide 
onlenmistir. Yaklasik 650 bin kisinin gozaltina ahnmasi ve 250 bin kisinin 
yargilanmasi pahasina elde edilen bu sonuc, tiim ozgurlukler bakimindan agir 
sinirlamalara yol acmistir. GeQici oldugu diisunulebilecek bu uygulamalar, anayasa 
ve yasalarda yapilan degisiklikler ve kolluk kuvvetlerinin edindigi "aliskanliklar" 
nedeniyle 12 Eyliil sonrasi rejimi ve insan haklari uygulamalarini da surekli olarak 
etkilemeye devam etmistir. 

Ne var ki, 90k kez teror hareketleri ile mazur gosterilmeye calisilan insan haklari 
alanindaki kisitlayici diizenleme ve uygulamalar, siddet eylemlerini onlemeye yeterli 
olmamistir. Bu nedenle, Turkiye'de "insan haklari" ile teror arasinda dogrudan 
baglanti kurmanin ve insan haklari alaninda atilacak adimlann siddet olaylannin 
engellenmesini zorlastiracagi dusuncesinin hakli sayilamayacagini soylemek yanhs 
olmayacaktir. 
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12 Eylul donemi sonrasi Turkiye'de teror eylemleri bir ka9 bicimde kendini 
gostermistir. Bunlarm en kapsamh ve surekli olani, aynhkci orgut PKK'nin 
Guneydogu ve Dogu Anadolu'nun kirsal alanlannda yuruttugu ve zaman zaman 
baska bolgelere ve kentlere sicrama istidadi gosteren silahli eylemleri olmustur. 1984 
yilinda birdenbire ve pek de sinirli olmayan bir boyutta baslayan bu eylemler 1990'h 
yillann sonlanna yaklasirken eski boyutlanni kaybetmis goriinmekle birlikte, anilan 
bolgede sikiyonetim sonrasinda ilan edilmis olan Olaganustu Hal doneminin uzun 
yillar devam etmistir. 

Terorun bir ba§ka tiirii, kamuoyunca yakindan taninan bazi unlu ki§ilerin 
oldurulmesi biQiminde ortaya cikmi§tir. AtaturkQu Du§uncii Dernegi ba§kani Prof. 
Dr. Muammer Aksoy, Prof. Dr. Bahriye Ucok ile unlu gazeteciler Ugur Mumcu ve 
£etin Eme9 ile eski bir din adami olan yazar Turan Dursun'un 1 990 'li yillarda 
oldurulmeleri, dis destekli koktendinci bir teror orgutunu giindeme getirmistir. 
Giineydogu'nun pek 90k ilinde islenen cinayetlerin sorumlusu olarak Hizbullah adli 
bir orgutun ortaya Qikanlmasi Turkiye'de Islamci teroriin varhginin gostergesi 
olmustur. 1993 yilinda cereyan eden Sivas olaylannda 37 kisinin atese verilen bir 
otelde yakilarak oldurulmeleri, koktendinci siddetin ulasabilecegi boyutlar 
bakimindan onemli bir ipucu olmustur. 

Teror eylemlerinin yoneldigi bir grup da, kolluk gu^lerinde gorev iistlenmis ya 
da askeri yonetimlerde onemli gorevlerde bulunmus asker ve sivil kisilerdir. Pek 90k 
polis, cezaevi gorevlisi ve list riitbeli komutanin kurban oldugu bu tur suikastlar, 
silahli sol eylemci gruplar tarafindan iistlenilmistir. 

1990'h yillann sonlanna yaklasirken, teroriin iilkenin "kroniklesmis" insan 
haklari ve demokratiklesme sorunlarmin asilmasini engelleyici bir oge olarak 
algilanmasinin artik soz konusu olmadigi soylenebilir. 
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3. Din ve Siyaset 



Toplumsal bir kurum olarak din ile siyasal orgutlenmenin nasil bir iliski icinde 
bulundugu nasil bir iliski icinde bulunmasi gerektigi tarih icinde uzun yillar tartisila 
gelmistir. Dunyevi otorite ile dini otorite iliskisi, kisacasi laiklik/ sekulerlik sorunsali 
son yillarda, basta Tiirkiye olmak uzere dunya tarafindan siklikla ele ahnmaktir. Din- 
devlet iliskisinin duzenlenme tarzi, modern demokrasinin temel yapi tasi olan 
ozgiirlukler, ozellikle din ozgurlugu, dusunce ve ifade ozgurlugu ile yakindan 
iliskilidir. 

Batida din devlet iliskilerinin kurumsal diizeydeki ifadesi olan kilise devlet 
iliskisini Max Weber uclu bir tipoloji i?inde aciklar (Tiirkone, 2006; 523): 
Sezaropapizm (Caesaropapism), hiyerokrasi (hierocracy) ve teokrasi (theocracy). 

Kilise ve devletin birlesmesi iki sekilde gerceklesmektedir: 

1. Kiliseden kaynaklanan gucun dunyevi bir egemenin elinde toplanmasi 
(Sezaropapizm). 

2. Teokrasi. 

Sezaropapizm, politik egemenlik mercileri tarafindan dini alanin gasp edilmesi 
olarak tanimlanir. Bizans'ta oldugu gibi hukumdar dini organizasyon uzerindeki 
egemenligi kendi uzerine ahr ve organizasyon seklen devam eder. Devletin 
egemenlik alanlarmdan biri olarak kilisenin egemenlik iddiasi cesitli yontemlerle 
etkisizlestirilir. Bu kapsamda yuksek dini gorevleri(kadrolan) devamh bos 
birakmakla (Rusya'da oldugu gibi), goreve atamalan etkilemekle (Fransiz 
gallikanlannda oldugu gibi), kilisenin mal varligina el koymakla (Reform esnasinda 
ve daha sonra bazi Protestan prensliklerinde oldugu gibi) etkisizlestirme 
gerceklestirilir (Tiirkone, 2006; 532). 

Buna karsihk teokraside ise kilise kaynakli egemenlik, politik alani gasp eder. 
Bu model batida yalniz Vatikan kilise devletinde ve zaman zaman Paraguay Cizvit 
devletinden (17'nci ve 18'nci yiizyilda) gerceklesmistir. 



115 

Hiyerokrasi ise siyasi alanin din gorevlilerince mesrulastmci gozetimi ifade 

etmektedir. Sezaropapizm ile teokrasi arasinda bir durumu ifade hiyokraside din ve 

devlet birbirinden ayn olmakla birlikte, din siyasal mesrulugunun temellerinden 

birini olusturmaktadir (Turkone, 2006; 532). 

Weber'in bu ticlu tipolojisinin yam sira Avrupa'da gelismis olan siyaset 
felsefesinde din devlet iliskilerinin ele ahndigi dort farkh teorik modelden de soz 
edebilir: Birinci model Calvin, Luther gibi ilahiyatcilann gelistirdikleri, din ve 
devleti organik bir butun olarak goren modeldir. Bu modelde devletin dinden 
bagimsiz bir varhgi yoktur. Devlet, dini ilkeler ve normlar uyannca hayat bulan, 
gucunu dinden alan bir kurumdur. Dolayisiyla devlete yonelik itaatsizlik ve karsi 
koyma, ashnda tannya karsi gelmek demektir. 

Ikinci model ise, Machiavelli, Hobbes, Montesquieu ve Rousseau gibi siyaset 
biliminin ve devlet kuraminin unlu isimlerince savunulan, siyasetin din uzerinde 
onceligine, ustunlugune dayanan modeldir. Buna gore devlet, dini kendi hizmetine 
almah kendi gucu ve gucunun devami icin dini kendisine baglamahdir. Dinin 
gucunun farkinda olan Machiavelli, devletin, siyasetin hizmetinde bir dini 
savunmaktadir. 

Halk egemenligi kuramiyla modern devletin demokratik bir nitelik 
kazanmasinda onemli rol oynayan J.J. Rousseau, bireylerin gercek yurttaslara 
donusmesinden dinin 90k onemli bir role sahip oldugunu, temelinde dini olmayan 
hicbir devletin kurulmadigini soyler. Ancak Roussau'nun diger dinlerin elestirisinden 
hareketle onerdigi ve 'yurttaslik dini' olarak adlandirdigi bu din, her bireyin ahlakh 
bir insan olmasini ve yurttaslik gorevlerini sevmesini saglayan bir devlet dinidir. 
Devletin ihtiyaclanna gore tanzim edilmis bu din, dini topluluk ile siyasi toplulugun 
ayniligi sayesinde toplumsal birligi saglamakta, aynmsal aynsmalan engellemekte, 
yurttaslik duygulanni guclendirerek siyasal butunii muhtemel par^alanmalardan 
korumaktadir. Ona gore ruhani iktidarla dunyevi iktidann birbirinden aynlmasinin, 
boylece her insanin kendi kendisiyle celiskiye dusmesinin ve toplumsal birligin yok 
olmasinm tek sorumlusu bu papaz dinidir. Buradan hareketle Rousseau, siyasal 
iktidar ile dinsel iktidann tek elde toplanmasi, daha dogrusu aracsal bir yaklasimla 
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dinin egemenin denetimi altinda olmasi gerektigini savunarak bu gercegi kavrayan 
tek Hiristiyan dusunuriin Hobbes oldugunu belirtir. 

Din devlet iliskileri baglamindaki ucuncu model ise Locke ve Tocqueville 
gibi liberal dusumirlerin din devlet aynligina dayah modelidir. Locke, dinle siyasetin 
aynlmasini, kilisenin devletin karsisinda bagimsiz kilinmasini savunur. Tocqueville 
de devletin din konusunda yetkisiz oldugunu, dinin ozgurlestirilip ozerk bir alan 
teskil etmesi gerektigini soyler. Ona gore dinin devlet gucunden aynlmasi yani 
devlet dininin olmamasi ayni zamanda demokrasinin de geregidir. Tocqueville'e 
gore bir devlet dininin varhgi ya da devletin belirli bir felsefeyi kendisine mal edip 
resmilestirmesi bagnazliga odun vermektir, ozgurlugu ortadan kaldirmaktir. £unku 
siyasi birligi olusturmak icin kolektif hayata yonelik erdemlere sahip olmak 
yeterlidir, ayni dinden olmak gerekmez (Turkone, 2006; 533). Bu nedenle din, 
kamusal islerle dogrudan ilgili olmayan ozel bir istir. 

Son teorik model olarak Comte'un din devlet iliskisine yaklasimini ele 
alabiliriz. Comte'a gore manevi bir gucun bulunmadigi bir toplumun kendini idame 
ettirmesine ve geli§mesine imkan yoktur. Gerekli manevi gucu yaratan dinler tarihsel 
surecte degi§mektedir. Hiristiyanhk artik bu i§levini yerine getirememekte, bundan 
dolayi bu cagin insani ihtiyaclanni kar§ilamak ve toplumunu yonetmek i^in yeni bir 
din gerekmektedir. Tamamiyla laik olan ve a§kinligi di§layan, tannsi olmayan bu din 
'insanlik dini' ya da 'be§eriyet dini' olarak adlandinhr. Bu dinin alani manevi alandir 
ve siyasal iktidardan kesin bir bicimde ayri§ir. Comte din siyaset ayrihgini 
vurgulamakla birlikte, devletin din uzerindeki onceligini ve dinin esasen devletin 
isteklerini saglamada kolayla§tinci bir yedek guc oldugunu da soyler (Turkone, 
2006; 534). Temelindeki 'bilim' nedeniyle evrensel olan bu dinde, tannsallasan 
toplum ve beseriyettir; dinde onlarin tayin ettikleri hedeflere ulasmada hizmet 
verecektir. 

3.1. Temel hak ve ozgurlukler 

Hak ve ozgurluk arayisi, hemen biitun kultiirlerde ve inane sistemlerinde 
mevcuttur. Modern bir formulasyon dahilinde ele alinma sansi olmamakla birlikte, 
bir insan haklan anlayisi hemen biitun toplumlarda var olmustur (Sakli, 2005; 6). Bu 
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anlamda insan haklan kavrami insanlikla yasit sayilabilir. Bu tiirden genel bir insan 
haklari anlayisinin var olmasi gerektigini, insanin dogasinda bulunan ozgurluk 
anlayisindan da cikarmak mumkundur. 

Insanin dogasindaki ozgurluk arayisina karsihk, devletin dogasinda da insani 
yonlendirme, yoneltme, sinirlama ve sindirme gibi duzen saglayici anlayislar vardir. 
Bu yuzden insan haklari kavrami, basindan beri devletlere karsi taleplerin 
seslendirilmesi suretiyle gelismistir. 

3.1.1. Diisiince Ozgurlugu 

Anayasalar ve yasalarda insan hak ve dzgurluklerine verilen yer, uluslann kultur 
ve uygarhk alaninda ulastiklan duzeyin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. 
Turn ozgurlukler ile iliskili olan diisiince ozgurlugu ise ulkelerin demokratik 
niteliginin saptanmasinda en belirgin olcu sayilmaktadir. 

Diisiinceyi a^iklama dzgurlugumin onemi, her seyden once onun baska bir^ok 
ozgiirliigun kaynagini veya temelini olusturmasindan ileri gelmektedir. Kisinin 
varhginin temeli olan diisiince ve diisiinceyi aciklama ozgurlugu, demokrasinin de 
temeli ve aynlmaz bir parcasidir. 

Cagdas demokrasilerde, diisiinceyi aQiklama ozgiirliigiine, diger ozgiirliiklerin 
gerQeklestirilebilmesi yoniinden tasidigi onem gozetilerek daha ayncalikh ve iistiin 
bir yer verilmistir. Diisiince ozgiirliigiiniin bu konumu onun en az sinirlandinlmasini 
zorunlu kilmaktadir. £ogulcu demokratik iilkelerde, toplumun yerlesik degerlerine 
ters gelen diisiinceler de tarn bir ozgurluk icinde a^iklanip tartisilabilmektedir. 

Diisiince ozgurlugu, insanin serbest bicimde bilgiye ve diisiinceye ulasabilmesi, 
diisiincesini serbest bicimde a^iklayabilmesi, baskalanna iletebilmesi, diisiince ve 
kanaatleri nedeniyle suclanamamasidir. Kisinin i9 diinyasinda kalan, aciklamadigi 
veya a^iklayamadigi diisiincelerin korunmasi diisiinceyi aciklama ozgurlugu olarak 
kabul edilemez. Asil ozgurluk diisiincelerin serbestce aciklanabilmesi ve 
yayilabilmesidir. Diger hak ve ozgiirliiklerin gerceklestirilebilmesi yoniinden de 
diisiince ozgiirliigiiniin bugiin ayncalikh bir konumu bulunmaktadir. 

Ogretide, "diisiince ozgurlugu" sozciikleriyle her zaman diisiinceyi aciklama 
ozgurlugu anlatilmak istenmistir. Bu ozgurluk, diisiince ve kanaatlerini aciklamama 
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ozgurlugunu de icerir. Dusiinceyi aciklama ozgurlugu, olumsuz statu haklan olarak 
nitelendirilen kamu ozgurliiklerindendir. Baska bir anlatimla, bu bireysel bir 
ozgurluktur. 

Dusiinceyi aciklama ozgurlugu, bireysel bir ozgurluk olmasina karsin, 
demokrasinin islemesi yonunden de toplumsal bir onem tasir. Demokrasinin 
vazgecilmez ogesi olan cogulculuk, kisilerin siyasal orgutlenmesi yaninda, 
toplumsal orgutlenmesini de gerektirir. Demokratik bir orgutlenmenin olanaksiz 
oldugu durumlarda, kuskusuz dusiinceyi aciklama ozgurlugunden de soz edilemez. 
Kisinin siyasal goriislerini aciklayabilmesi, demokratik bir toplumun temellerinden 
birini olusturur. 

Alman Anayasa Mahkemesi de, cesitli kararlannda dusunce ozgurlugiinun 
ozgurliikcu demokratik duzen icin kurucu bir nitelik tasidigini cunkii bu duzenin 
hayat ogesi olan surekli dusunsel hesaplasmayi, dusuncelerin savasmasini ancak bu 
ozgurlugun olanakli kildigini belirtmistir (Sezer, 1999; 28). 

Cogulcu demokrasilerde, azinhga "cogunluk durumuna gecebilme" hakki 
taninir. Bu hak, kendisine bagh olarak dusiinceyi aciklama ozgiirliigu ile birlikte 
diger tiim hak ve ozgurlukleri de beraberinde getirir. Demokrasi anlayisi, hak ve 
ozgurluklerle ayrilamaz bir biitiin olusturur. Ozgurluklerin bulunmadigi yerde 
demokraside yoktur. 

Dusiinceyi aciklama ozgurlugu, gercek kisiler icin oldugu kadar tiizel kisiler 
yonunden de temel bir haktir. Dernekler, sendikalar ve siyasal partiler, organlan 
aracihgiyla dusunce aciklamasinda bulunabilirler. 

Aynca basin ozgiirliigii, bilim ve sanat ozgiirliigii, siireli ve siiresiz yayin hakki, 
dernek kurma ozgiirliigii, toplanti ve gosteri yuriiyusu diizenleme hakki gibi hak ve 
ozgurlukler de diisiinceyi aciklama ozgurluguniin uzantisi ve tamamlayicisi 
niteligindedir. Diisiince ozgiirliigii, iceriginin genisligi nedeniyle diger kamu 
ozgiirliiklerinden farkh bir konumdadir. Bu ozgurluk, pek 90k ozgurluge kaynaklik 
eder. Diisiince ve kanaatler basilmis bicimde yayinlandiginda basin ozgiirliigii, bilim 
ve sanat araclanyla aciklandiginda bilim ve sanat ozgiirliigii adini ahr. Basin 
ozgiirliigii, diisiince aciklama ozgurlugunu tamamlayan ve onun kullanilmasini 
saglayan bir ozgurluktur. Basin ve haberlesme ozgurlugiinun ilk kosulu her tiirlii, 
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haber dusunce ve kanilann serbestce aciklanabilme, ogrenilebilme ve toplanabilme 
olanaginin bulunmasidir. Basin ve haberlesme ozgurlugu, kaynagini dusunceyi 
aciklama dzgiirlugunde bulmaktadir. Basin ve haberlesme ozgurlugunun bir geregi 
olan dusunceyi serbestce aciklayabilme hakkinin kullanilabilmesi icin, haber, 
dusunce ve kanilan serbestce yayma hakkinin bulunmasi gerekir. Haberlesme 
ozgurlugunun baslica ogesi olan basin ozgurlugu, dusunce ozgurlugunun sonucu ve 
uzantisidir. 

Dusunce ozgurliigii, dernek kurma, secme ve secilme haklari ile de siki bir 
baglanti icindedir. Cunkii demokrasi, secme ve secilme haklarmi kullanacaklarm 
bilingli karara varabilmeleri icin serbestce haberlesme olanaklanna sahip olmalanyla 
gerceklesir. Insanlann bir araya gelerek dusuncelerini birbirlerine aciklamalarmi 
saglayan toplanti ve dernek kurma ozgurlukleri de nitelikleri geregi dusunce 
ozgurlugune baglidir. 

Demokrasi icin siyasal partiler ve vatandaslann secme ve secilme hakkina sahip 
olmalan yeterli degildir. Bilgi edinme, diisiincelerini aciklama ve yayma ozgurlugu 
olmadan demokratik sistemin etkinliginden soz edilemez. 

Cagdas toplumlarda, ozgiir, elestiri yapabilen bireyler ve basin, haberlesme 
araclanna ulasabilme ve siyasal etkinliklerle ilgilenebilme, orgutlenebilme gibi 
ozellikler demokrasiyle yakindan ilgilidir. 

Dusunceyi a9iklama ozgiirliigii ile kamuoyu arasinda da siki bir bag 
bulunmaktadir. Gercekten bu iki kavram birbirini etkiler. Toplumda aydin bir 
kamuoyunun varhgi, kamuoyunun olusmasini saglayacak arac ve olanaklar 
gerektirir. Kamuoyunun belirmesinin kosuluda, her seyden once, dusuncelerin her 
tiirlii aracla aciklanabilmesi ve yayilabilmesidir. 

Kamuoyu, olaylar ve sorunlar iizerinde herkesin ozgurce dusunce 
aciklayabildigi, elestiri yapabildigi, degisik yorumlarm, tezlerin tartisildigi bir 
ortamda gelisip olgunlasabilir. Baska bir anlatimla, dusunceyi aciklama ve yayma 
ozgiirliigii, kamuoyunun da temelini olusturur. 

Goriildugu gibi dusunce ozgurlugunden, dusunce ve kanaatlerin cesitli arac ve 
yollarla serbestce aciklanmasi ve yayilmasi anlasilmaktadir. Dusunce ozgiirliigii 
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sosyal gelismelerin temel kosuludur. Toplumun demokratik yapisinin en onemli 
gostergelerinden birisidir. Bu ozgiirluk, turn anayasalarda guvenceye alinmistir. 

£agdas demokrasilerde, diisiince ozgurlugii yonunden onemli olan, dusuncelerin 
ozgurce aciklanabilmesi ve yayilabilmesidir. Aciklanmadigi surece kisinin i9 
dunyasinda kalan dusuncelerin korunmasi yeterli gorulemez. 

Uluslararasi Hukukta da, Ifade ozgurlugii, demokrasinin temel unsurlanndan 
biri olarak, en genis bicimi ile taninmis ve guvence altina alinmistir. Nitekim 10 
Arahk 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesi madde 19 "Herkesin 
diisiince ve anlatim ozgurlugune hakki vardir. Bu hak dusuncelerinden dolayi 
rahatsiz edilmemek, ulke sinirlan soz konusu olmaksizin, bilgi ve du§unceleri her 
yoldan ara§tirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar." §eklinde 
duzenlenmi§tir. Benzer hukiim, 16 Arahk 1966 tarihli Uluslararasi Medeni ve Siyasi 
haklar Sozlesmesinde de yer almaktadir 

Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi ve Alman Anayasa Mahkemesi 
pek 90k karannda, dusunceyi aciklama ve yayma ozgurlugunii, diger tiim 
ozgurliiklerin zorunlu ogesi olan bir kaynak ozgurluk ve siyasal sistemin olmazsa 
olmaz kosulu saymistir. Dusiince ozgurlugii, dusiinceleri serbestQe aciklama 
ozgurlugudur. Dusiincelerin baskalanna iletilebildigi durumlarda diisiince ozgiirlugii 
bir anlam tasir. 

1961 Anayasasinin 'diisiince hiirriyeti' bashkh 20'nci maddesinde, "Herkes, 
diisiince ve kanaat hurriyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim ile 
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak a^iklayabilir ve yayabilir" denilerek 
diisiince ve kanaat ozgiirliigii ile dusunceyi aQiklayip yayma ozgiirlugii birlikte 
duzenlenmistir. Maddede ozgiirliigiin sinirlandinlmasina iliskin herhangi bir kurala 
da yer verilmemistir. 

1982 Anayasasi'nda, diisiince ozgiirliigii yonunden sinirlayici, kimi konularda 
yasaklayici diizenlemeler ongoriilerek 1961 Anayasasi'ndakilerden oldukQa farkli bir 
sistem getirildi (Sezer, 1999; 30). 

1982 Anayasasi'nda, dusunceyi aciklama ve yayma ozgiirliigii ayn bir maddede 
duzenlemistir. Anayasa'nin 26'nci maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, diisiince 
ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak 
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aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hurriyet resmi makamlarin mudahalesi 
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra 
hukmu, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlann izin 
sistemine baglanmasina engel degildir" denilmektedir. 

Anayasa Mahkememize gore, "Dusunce ozgurlugii, dusiincenin aciklanmasi ve 
yayilmasini icerir. Aciklanmasi ve yayilmasi olanaklan taninmamis olan bir dusunce 
zihinsel faaliyetlerden ibarettir ve gercek bir ozgurluk degildir ". 

3.1.2. Din ve Vicdan Ozgurlugii 

Insan haklari sorununun en cetin konulanndan biri, hie suphesiz din ve inane 
ozgurlugudur. Cunku inane konusu, tartismaya pek acik olmayan bir pesin kabul ve 
dogma alanidir. Herkes kendi pesin kabulleri uzerine inancini temellendirir ve 
mutlak gercek addettigi bu alani tartisma disi tutar. 

Bir inanma ve kabul alani oldugu icin, gerek farkli inane sistemleri arasindaki 
celiskilerde, gerekse ayni inane sisteminin icindeki aynhklarda bir uzlasma ve 
anlasma sansi kolayca bulunamaz. O zaman da, herkesin kendi inancini muhafaza 
etmesi kaydiyla, karsi tarafi hos gormesi veya ona katlanmasi geregi ortaya Qikar. 

Toplum yasaminda, bireylerin dini ve ahlaki deger yargilan giindelik hayatta 
onemli bir yer teskil etmektedir. Inanq ozgurliigii kavrami, din ve dinin gereklerini 
yerine getirme ozgurlugumi ve kanaat ve bu kanaatlerini ifade edebilme ozgurlugumi 
icinde banndiran genis bir kavramdir. Din, her kimsenin tamamen kendi ic 
dunyasiyla ilgili bir konudur. Demokratik toplumlann esenliginde kilit kavram olan 
"hosgorii", aslinda tiim dinlerinde uzerinde onemle durduklan bir kavramdir (Batum 
ve inceoglu, 2001; 26). 

Iste bu noktada, insan haklari kavrami, diger haklarda oldugu gibi, din ve inane 
ozgurliigii konusunda da bir hak ve ozgiirliik cercevesi cizerek devreye girer. Ancak 
bu cerceve hie bir zaman sabit degildir, zaman icerisinde ortaya cikan ihtiyaclara 
gore degisim gosterebilen esnek bir anlayistir. 



14 Anayasa Mahkemesinin 27 Kasim 1980 E. 1979/31, K. 1980/59 sayih karan. 
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Kisiler dinlerini secmekte serbest olmah ve dinin gereklerini diledikleri gibi 
yerine getirmekte ozgur olmalidirlar. Ayni sey bir din secmeksizin dogduklan anda 
bir dine mensup olmus kimseler icinde gecerlidir. 

Konu hassas olmasi itibariyle, gerek Avrupa insan Haklan Mahkemesi, gerek 
Birlesmis Milletler tarafindan genel hatlari ile ele ahnmistir. ic hukuk 
duzenlemelerinde de yer alan bu kavram, ozel kanunlarda genelde dini aynmcihk 
yasagi olarak ele ahnmistir. 

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi madde 18 duzenlemesi soyledir; "Herkesin 
dusunce, vicdan ve din ozgurlugune hakki vardir; bu hak, din ya da kanaati 
degistirme ve din ya da kanaatini tek basina veya toplu olarak, hem kamusal, hem de 
ozel alanda, ogretim, ibadet, ayin ve torenler yoluyla izhar etme ozgurlugunu de 
icerir". 

Madde iki bolum icermektedir. Noktali virgulden once gelen birinci bolum, bir 
butiin olusturacak bi^imde diisiince, vicdan ve din ozgurlugunu tanimakta, noktali 
virgulden sonra gelen ikini bolum ise, bu ozgurlugun icerdigi haklan saymaktadir, 
ancak bu sayim tuketici degildir. Sayilan haklar, guniin kosullannda evrensel 
duzeyde yeterli koruma gormedikleri gerekcesiyle ozellikle belirtilmislerdir (Batum 
ve inceoglu, 2001; 26). 

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi (AIHS) de kanaat ve din ozguriuklerini 9'ncu 
madde de duzenlemistir. Madde "herkesin diisiince, kanaat ve din ozgurlugu haklan" 
vardir diyerek Insan Haklan Evrensel Bildirgesi ile ayni hukrmi tekrar etmistir. 
Sozlesme maddesi devaminda bu hakkin, din ve inane degistirme hakkini, toplu veya 
birey olarak, kamusal alan veya ozel alanda, dininin rahatca gosterebilmesi, ilan 
edebilmesini de kapsadigini belirtmistir. Birinci fikra ayni zamanda, egitimden de 
soz etmektedir. Kisinin inandigi dinin egitimini almasi da 9'ncu madde kapsaminda 
incelenecektir. Dinin gereklerini yerine getirme hakki birinci fikranin son getirisidir. 
Bir dinin gereklerinin neler oldugu konusunda AIHS'nin garantoni AIHM, bu 
konuda, dinin gereginin ciddiyeti konusunda basvurucu tarafindan ispat edilmesini 
arayacaktir ( Batum ve Inceoglu, 2001; 28). 
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Sozlesme kapsaminda 9'ncu madde korumasina giren dusunce, kanaat ve din 
ozgurlugu, Mahkeme tarafindan demokratik toplumun temel taslarmdan biri ve 
cogulculugun saglanmasinda bir arac olarak gorulmustiir. 

Din ozgurlugu Sozlesmenin 9'ncu maddesiyle, inananlar icin oldugu kadar, 
ateistler, agnostikler, supheciler ve dine karsi tepkisiz kalanlar icin de gecerlidir 
(Batum ve Inceoglu, 2001; 28). Bu ozgurlukler sayesinde demokratik toplumlarda 
yeri doldurulamaz olan cogulculuga ulasilabilecektir. 

Mahkemenin din anlayisi: Din ozgurlugu soz konusu oldugunda devlet 
tarafindan neyin din oldugunun belirlenmesi ayn bir onem tasimaktadir. Mahkeme 
din kavramina bir tanim vermekten kacinmistir. 

3.1.2.1. Tarih icinde Din Ve Vicdan Ozgurlugu 

Atina'da Perikles zamaninda cikanlan "mukaddes degerlere dil uzatanlarm 
cezalandinlmasina dair kanun" bir9ok dusiinuru zor duruma dii§urmu§tur. 
Anaksagoras, Perikles'in affi ile olumden kurtulmu§, Protagoras olum cezasina 
mahkum edilmek uzere iken ka^mis, ama ka^arken bir deniz kazasinda olmustur. 
Aristo da bu kanunun uygulamasindan endise ederek Atina'yi terk etmistir (Sakh, 
2005; 7). 

Roma Imparatorlugu'nda Yahudilere ve Hiristiyanlara, ozellikle IV. Yiizyilin 
sonlannda Hiristiyanhgin bir imparatorluk dini olarak kabul edilmesine kadar, her 
turlu eziyet uygulanmistir. Ayni din icinde farkli anlayista olanlara, Yahudilikte de 
Hiristiyanhkta da hosgorii gosterilmemis, dinden cikma ise hiQbir dinde makul 
karsilanmamis ve kabul edilmemistir. 

Islam dini ise, daha baslangicta "senin dinin sana, benim dinim bana" kuralini 
koyarak, dini Qogulculuk icin bir temel olusturmustur. Ancak bu kural her zaman 
dogru anlasihp uygulanamamis, ozellikle Islam i^indeki farkli dusunceler arasinda, 
Hz. Peygamber'in torunlannin katline kadar varan asinhklar gorulmustiir. 

12'nci yiizyihn basinda Papa Innocentius III tarafindan kurulan ve 1260'tan 
itibaren sistemli iskence metotlan uygulamaya baslayan Engizisyon mahkemeleri, 
Ingiltere haric biitiin Avrupa'ya yayilmistir. Bu mahkemeler, 18'nci yiizyil basinda 



124 
Fransa'da ortadan kaldinlana kadar, din ve adalet adina zulme devam etmislerdir 
(Sakli, 2005; 9). 

1572 yili 24 Agustos gecesi, Paris'te yasayan Protestanlann evleri Katoliklerce 
yakilmis, disan cikanlar oldunilmustur. Bilanco; 40.000 olu. 1582'de bir ingiliz 
gemisi Malta kiyilanna vurunca, Katolik Malta Sovalyeleri dinden sapitmis bu 
Protestan ingilizleri yakalayip Roma'ya gondermislerdir. Ne yazik ki, bu gemiciler 
Roma'da torenle yakilmistir. 1685 Nantes (Nant) Fermani butun Protestan 
Fransizlan ulkeden cikarmistir. ingiltere'de 1689 yasasi Katolik Ingilizlerin biitun 
siyasi ve medeni haklanni kaldirmistir (Sakli, 2005; 9). 

Milyonlarca insani oldurten Engizisyon, XVIII. Asirda zayiflamistir. Bununla 
birlikte, bu yuzyilin ilk 30 yili icinde, Katolik olmayanin yasamasinin yasak oldugu 
Ispanya'da 14.000 Ispanyol dinden sapitma sucuyla ceza gormiis ve 782'si idam 
edilmistir. 1742'de Rusya'da Raskolnik tarikatina mensup papazlar idam edilmis, 
biri haric biitun Ermeni kiliseleri kapatilmistir (Sakli, 2005; 9). 

Avrupa Ortacag karanhgini yasarken, Islam dunyasinda durum ayni degildir. 
Batida goriilen biiyxik Qatisma ve Qekismeler Islam dunyasinda olmadigi gibi, din 
hurriyeti de tabii karsilanmaktadir. Istanbul'un fethinden sonra buradaki Yahudi ve 
Hiristiyanlara taninan din ozgurlukleri o devir icin muazzamdir. Rusya'da 
kiliselerinin kapatildigi 1742'den yaklasik 280 yil once, Fatih, Ermenileri Istanbul'da 
Patrikhane kurmaya davet etmis ve orgiitlenmelerini desteklemistir. 

ispanya'da Engizisyon zulmii altinda inleyen Yahudiler, 1492'de; II. Bayezid 
zamaninda Osmanh Devleti tarafindan kabul edilmisler ve basta Selanik olmak uzere 
9esitli sehirlere yerlestirilmislerdir. 

Biiyiik devlet adamlan nasil ki bxiyuk mucadele ortamlannda ortaya Qikarsa, 
biiyiik fikir akimlan da yogun Qatisma ve cekisme donemlerinde belirir. Bu yuzden 
toplumsal bansi tesis etmis, hak ve ozgurlukleri kendi donemine gore iyi tanzim 
etmis Islam dunyasi, ne insan haklan akimini ne de biiyiik fikir akimlanni kendi 
icinden Qikaramamistir. 

Kendi i9 catismalan iQinde kavrulan ABD, 1776 Virginia Konvansiyonu ile bir 
"Haklar Beyannamesi" yayinlamis ve insanlann esit haklara sahip olduklanni ilan 
etmistir. 26 Agustos 1789'da ise "insan ve Yurttas Haklan Beyannamesi" Fransiz 
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ihtilali'nin bir uriinu olarak ortaya cikmis ve su hiikmu getirmistir: "Kamu diizenini 
ihlal etmedikce, hie bir kimse fikir ve kanaatlerinden dolayi, bunlar dini fikir ve 
kanaatler de olsa, suclanamaz". 

Amerika'da elde edilen siyasal bagimsizhkla birlikte, insan haklanndaki 
yukselmenin temelini 'din ozgurlugu' talebi olusturmustur. Avrupa'da ise, dusunce 
ozgurlugunii engelleyen Kilise'ye karsi, onun gucunun orselenmesini amaclayan bir 
gelisme gizgisi gozlenmistir. 

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi (1776) "Tann'ya, Tann'nin dunyayi yarattigi 
dusuncesine ve bundan sonra da tabii hukuka ve sosyal sozlesmeye dayanir" (Sakli, 
2005; 10). Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi (1789) ise, 'Tann kavramina' 
yer vermemistir. Bu nokta bazilan tarafindan onemli bir kirilma noktasi kabul 
edilmistir (Sakli, 2005; 10). 

Amerikan anlayisinin, dini temellere dayah olarak yukselmesine karsihk, 
Avrupa'daki gelismeler, Kilise baskilanna ve OrtaQag Kilise despotizmine karsi 
ortaya Qikmistir. Avrupa'daki Kiliseye karsi yuriime mecburiyeti, insan haklan ve 
ozellikle din ozgurlugu bakimindan iki farkh anlayisin ortaya cikmasina yol a^mistir. 
Bu farkhhk, din-devlet iliskilerinde, dine daha hosgorulii bakan 'sekularizm' ve 
kendini dine karsi tanimlayan 'laiklik' kavramlannda da gozlenebilmektedir (Sakli, 
2005; 11). 

3.1.3. Temel Hak Ve Ozgurluklerin Sinirlandinlmasi 

Klasik demokrasiler, temel hak ve ozgurluklerin en genis olciide saglanip 
guvence altina alindigi rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgeQilmez, 
devredilmez temel hak ve ozgurluklerin oziine dokunulup tumuyle kullanilmaz 
duruma getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum icinde 
sayilamaz. OzgurliikQu olmak yaninda, hukuk devleti olmak ve kisiyi on planda 
tutmak da ayni rejimin ogelerindendir (Sezer, 1999; 32). 

Bu anlayis icinde ozgurluklerin yalnizca ne 6l9iide kisitlandigi degil, 
kisitlamanin kosullan, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi dngdriilen kanun yollan, 
hep demokratik toplum diizeni kavrami iQerisinde degerlendirilir. Ozgiirliikler, ancak 
istisnai olarak ve demokratik toplum diizeninin surekliligi icin zorunlu oldugu olciide 
sinirlandinlabilirler. Demokratik hukuk devletinde, gudulen ama9 ne olursa olsun, 
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ozgurluk kisitlamalarinin, bu rejimlere ozgu olmayan yontemlerle yapilmamasi ve 
belli bir ozgurlugun kullanilmasini ortadan kaldiracak duzeye vardirmamasidir" 
denilerek "demokratik toplum duzeninin gerekleri" olcutii yaninda "6z guvencesi"ne 
de yer verilmistir (Sezer, 1999; 32). 

Temel hak ve ozgurlukler ve ozellikle dusunceyi aciklama ozgurlugu icin 
Anayasa ve yasalarda ongorulen sinirlama ve yasaklann cogu, cagdas 
demokrasilerde genellikle kabul goren ilkelerle bagdasmadigi gibi bu sinirlama ve 
yasaklar ozgurluklerin evrensel standartlarda kullanilmasini engellemektedir. 

Anayasa'nin 5'nci maddesinde; "insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi 
icin gerekli sartlan hazirlamaya cahsmak" Devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu 
maddenin gerekcesinde su ifadelere yer verilmistir: 

"Devlet, ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam icinde yasamasini 
gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir. Sosyal devlet her seyden once 
insana ve insanin dusunce hakkina saygihdir ve bu sinirlar icerisinde ferdin hak ve 
hurriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baslica 
gorevleri arasindadir. Ferdin hayatinda onun temel hak ve ozgurluklerden oldugu 
gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin 
gorevleridir ". 

3.1.3.1. Dusunce ozgurlugunun sinirlandinlmasi 

Dusunceyi aciklama ozgurlugiiniin sinirlan, ulkelerin somut kosullanna gore 
degisim gostermistir. Kimi ulkelerde, fasizm ve komunizm gibi nedenlerle ozgiirlugu 
daraltan kurallar getirilmistir. Ancak cogulcu, ozgurlukcu demokrasilerde, dusunce 
sucuna yer verilmemekte, fasist, irkci, aynmci, savas kiskirtici propaganda ile SU9 
islemeye tahrik eylemleri ise diisiinceyi aciklama ozgiirliigu icinde 
degerlendirilmeyerek su? sayilmaktadir. 

Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi, diisiinceyi aciklama ozgiirliigu 
konusunda, 1919'lu yillardan itibaren "acik ve mevcut tehlike" olcutunu kullanmaya 
baslamistir. Buna gore, dusuncenin aciklanmasinin "acik ve mevcut bir tehlike" 
olusturup olusturmadigina bakilmaktadir. Bir diisiincenin soyut 9er9evede 



1982 Anayasasi, Be§inci Madde Gerekfesi. 
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aciklanmasi, diisiinceyi aciklama ozgurlugii olarak algilanmasina karsilik, aciklanan 
diisiincenin belirli bir olayda acik ve somut bir tehlike yaratmasi durumunda, bu 
dusunce aciklamasinin yasa koyucu tarafindan onlenebilecegi kabul edilmektedir. Bu 
olcude, dusunce aciklama ozgiirlugii mutlak olarak anayasal guvence altina 
alinmakta ve "dusunce sucu"na olanak tanimaktadir (Sezer, 1999; 33). 

Diisiinceyi aciklama ozgurlugii konusunda "acik ve mevcut tehlike" olcutii bati 
demokrasilerinin de evrensel olcutii durumuna gelmistir. 

Toplumun ilerlemesi, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli 
olan diisiinceyi aciklama ozgurlugu, demokratik toplum temellerinden biridir; 
ozgurliikcii ve cogulcu demokratik duzenin kurucu ogesidir. Bu niteligi geregi, 
sinirlamaya en az elverisli ozgiirliikler arasinda yer almaktadir. Eylem cagnsi 
yapilmayan, eyleme yonelmemis soyut dusunce aciklamalan SU9 sayilmamahdir. 
Soyut bir dusunce aciklamasi ile yasaya aykin eylemlere cagn niteligindeki her tiirlu 
dusunce aciklamalanni birbirinden ayirmak gerekir. Burada onemli olan, aciklanan 
diisiincenin konusu degil, diisiincenin niteligi, yoneldigi amactir. Hangi nitelikteki 
dusunce aciklamalannin eylem cagnsi sayilacagi, her somut olayda yargi tarafindan 
degerlendirilmelidir. 

Ancak, dusunce aciklama kavramina girmeyen eylemler, yasaklanip, 
cezalandinlabilir. Demokratik ulkelerde, salt dusunce aciklamasi cezalandinlamaz. 
Maddi eyleme doniismeyen dusunce aciklamasinin cezalandinldigi durumlarda, 
demokrasiden soz edilemez (Sezer, 1999; 34). Kimi dusuncelerin aciklanmasinin 
yasaklanmasi, o dusiincedeki kimselerin ozgurlugumi ortadan kaldinr. Ozgurlugiin 
dusunce aciklanmadan once sinirsiz oldugu, dusunce aciklandiktan sonra bunun SU9 
olusturabilecegi gonisu demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmaz. 
Acikca eyleme ve sue islemeye tahrik niteligi tasimayan, somut bir tehlike 
yaratmayan dusunce aciklamalannin sinirlandinlmamasi gerekir. Dusunce 
aciklamasi, eylemden ayrilmalidir. 

Demokratik toplumlarda, dusunce aciklamasinin degil, eylemin sinirlandinlmasi 
soz konusu olabilir. Esitlik kurah, diisiincenin aciklanmasi ozgurliigun 
sinirlandinlmasina olanak vermez. Ozgurliige getirilen sinir, insan kisiligine sinir 
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sayildigindan bu konuda 90k ozenli davranilmasi gerekir. Sinirlama, ozgurlugii 
ortadan kaldiracak ya da onu kullanilmaz duruma getirecek ol^ude olmamalidir. 

Bati demokrasilerinin en buyuk guvencesi, kendi ic dengelerini saglayan bir 
yapiya ulasmis olmalandir. I9 dengelerini saglayamayan toplumlarda, demokrasi 
boyle bir guvenceden yoksun kalmaktadir. Kisi hak ve ozgurluklerinin korunmasi ile 
demokratik toplum duzeninin korunmasi arasinda bir denge saglanmasi Avrupa insan 
Haklan Sozlesmesi'nde de ongoriilmustur. 

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 8, 9, 10 ve 1 l'nci maddelerinde de yer 
verilen "demokratik toplumun gerekleri" kavrami sozlesmede tanimlanmamistir. 
Ancak, Avrupa Insan Haklan Komisyonu ve Divani, bu kavrami 90gulculuk, 
hosgorii ve a9ik fikirlilik ogeleriyle tanimlamislardir. Divan, dusunceyi a9iklama 
ozgurlugii ile demokratik toplumun gerekleri kavrami arasindaki iliskiyi soyle 
belirtmistir : "Sozlesme'nin 10'ncu maddesiyle korunan diisiinceyi a9iklama 
ozgiirliigii demokratik toplumun temellerinden biridir. Toplumun ilerlemesi, bireyin 
gelismesi i9in zorunludur. Bu ozgiirliik, sadece yararh veya sadece ilgisiz ya da 
zararsiz bilgi ve haberlerin ahnip verilmesini degil fakat Devleti veya halkin bir 
kesimini dusundiiren, sarsan veya onlara aykin gelen bilgi ve haberleri de i9erir. 
Demokratik toplumun vazge9emeyecegi 90gulculuk, hosgorii ve a9ik diisiince bunu 
gerektirir." 

Uluslararasi Hukukta da, Ifade ozgiirliigii, demokrasinin temel unsurlanndan biri 
olarak, en genis bi9imi ile taninmis ve giivence altina alinmistir (Batum ve Inceoglu, 
2001; 33). Nitekim 10 Arahk 1948 tarihli Insan Haklan Evrensel Beyannamesi 
madde 19 "Herkesin diisiince ve anlatim ozgiirliigiine hakki vardir. Bu hak 
diisiincelerinden dolayi rahatsiz edilmemek, iilke sinirlan soz konusu olmaksizin, 
bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli 
kilar." seklinde diizenlenmistir. 

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi (AIHS), yukarida anilan 10'ncu maddesinin 
ilk fikrasinda genel kurah koyarken ikincisinde, bu hakkin sinirlanni belirler. 
AIHS'nin milli hukukta ongoriilen sinirlandirmalarin Sozlesmenin 10'ncu 
maddesinin ihlali olmamasi i9in ii9 kosulu tasimasi gerekir. Buna gore bir mudahale; 



16 7 Arahk 1976 gunlu karar, AIHM. 
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• Kanunla ongoriilmus olmali, 

• Madde'nin 2'nci fikrasinda yer alan sinirlama konulanndan birine girmeli, 

• Demokratik bir toplulukta gerekli olmahdir. 

AIHS'ne taraf devletler, Sozlesmenin l'nci maddesi uyannca, Sozlesmede 
duzenlenen haklari hayata gecirmekle yukumludurler. Ifade ozgurlugunun 
sinirlannin belirtildigi 10'ncu maddenin 2'nci fikrasi uyannca, devletlerin bir takdir 
yetkisi oldugu siiphesizdir. Yukanda sayilan uc basliktaki takdir yetkisi Mahkemenin 
denetimine aciktir. 

Mahkeme, demokratik bir devletin temel "kosullanni, cogulculuk, hosgorii ve 
acik fikirlilik" olarak belirtmistir. Bu konuda Mahkeme, yukanda sayilan ana 
hatlann sinirlanni genisletmis ve ifade edilenlerin sadece, hosa giden, saldirmayan 
fikir ve dusunceleri degil, ayni zamanda toplumun bir kismini veya tamamini sok 
eden, endiselendiren veya sarsan dusuncelerin de ifade edilebilinmesi anlamina 
geldigini belirtmistir. 

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'nin 26'nci maddesinin ikinci fikrasindaki 
dusiinceyi a^iklama ozgurlugii i^in dngdriilen ozel sinirlama nedenleriyle 13'ncii 
maddesi geregince tiim hak ve ozgurlukler iQin geQerli olan genel sinirlama 
nedenleri, 18.5.1954 guminde, Tiirkiye tarafindan onaylanan "Insan Haklanni ve 
Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme"nin 10'ncu maddesiyle 
karsilastinldiginda, sinirlama nedenlerinin birbirine benzer, hatta kosut oldugu 
gorulur. 

Anayasa'nin temel hak ve ozgurluklerin sinirlandirilmasina iliskin 13'ncii 
maddesinde ise, temel hak ve ozgurluklerin, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez 
butunlugumin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli guvenligin, kamu diizeninin, 
genel asayisin, kamu yarannin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmasi amaci ile 
ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde ongdnilen ozel sebeplerle yasayla 
sinirlanabilecegi ve madde de yer alan genel sinirlama sebeplerinin temel hak ve 
ozgurluklerin tumu icin gecerli oldugu belirtilmistir. 
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Anayasa'da temel hak ve ozgurluklerin sinirlandinlmasinin siniri olarak 
"demokratik toplum duzeninin gerekleri" ve "olcuiuluk ilkesi" olmak iizere iki olciit 
ongorulmiistur. 

1982 Anayasasi'nda, 1961 Anayasasi'ndaki "temel haklarm oziine dokunma 
yasagi" yerine Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nde de kabul edilen "demokratik 
toplum duzeninin gereklerine uygun olma" olcutii benimsenmistir. 

Bu olciitler, yasa koyucunun temel hak ve ozgurlukleri sinirlarken uymasi 
gereken sinirlan gosterir. Temel hak ve ozgurluklerin norm alani, anayasanin kendisi 
tarafindan daraltilmissa bu olcutlerin etkisi sinirh olacaktir. Nitekim Anayasa 
Mahkemesi de bir hakkin ve ozgurlugun oziine dokunulamayacagi ilkesini, temel hak 
ve ozgiirliiklere yalnizca yasalarla konulacak sinirlandirmalar i9in soz konusu 
oldugundan, Anayasa'da ongoriilen bir hak ve ozgurlugun yine Anayasaca 
sinirlandinlmasi durumunda, Anayasa'nin ll'nci maddesinin uygulanma yeri 

1 7 

olamayacagini belirtmistir . 

"Temel haklarm oziine dokunma yasagi" 1961 Anayasasi'na 1949 Bonn 
Anayasasi'ndan ahnmistir. Bir hak ve ozgurlugun ozii, onun vazgecilmez ogesi, 
dokunuldugunda hak ve ozgiirliigii anlamsiz kilacak olan asli cekirdegi olarak 
tanimlanabilir. Anayasa Mahkemesi, bir hak ve ozgurlugun amacina uygun bicimde 
kullanilmasini son derece zorlastiran veya bunu kullanilmaz duruma diisiiren 
kayitlara bagli tutulmasi durumunda, hak ve ozgurlugun oziine dokunulmus olacagini 

1 Q 

belirtmis ; bir hak ve ozgurlugun kullanilmasini "genel olarak izin ahnmasina" 
baglanmasina da, hak ve ozgurlugun oziine dokunmak olarak nitelendirmistir . 
Anayasa'nin 13'ncii maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve ozel 
sinirlamalann demokratik toplum duzeninin gereklerine aykiri olamayacagi ve 
ongordiikleri ama? disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. Maddede, sinirlamanin 
siniri olarak kabul edilen "demokratik toplum diizeni" ile amaclanan, Anayasa'da 
ongoriilen demokrasi anlayisi olmayip, Qogulcu, ozgurlukgii, cagdas, demokratik 
toplum diizeni anlayisidir. Bu diisiince madde gerek^esinde soyle belirtilmistir: "hak 
ve hiirriyetlere getirilecek sinirlamalar yahut bunlar konusunda ongoriilecek 



17 Anayasa Mahkemesinin 12 Ocak 1971 giinlu, E. 1969/31, K.1971/3 sayih karan. 

18 Anayasa Mahkemesinin 26 Kasim 1986 gun, E. 1985/8, K. 1986/27 sayih karan. 

19 Anayasa Mahkemesinin 28 Ocak 1964 giinlu, E.1963/28, K.1964/8 sayih karan. 
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sinirlayici tedbirler demokratik rejim anlayisina aykin olmamah, genellikle kabul 
goren demokratik rejim anlayisi ile uzlasabilir olmalidir" (Sezer, 1999; 32). 

Ogretide, oze dokunma yasaginin her temel hakta bir 6z bulundugu 
varsayimindan hareket edilerek hak oznesine dokunulamaz asgari bir alan sagladigi, 
buna karsihk, "demokratik toplum duzeni" kavraminin ise ozgurluge yabanci, 
demokrasi inancina ve demokrasiye bagliliga gore degisen nispi nitelikte bir kavram 
oldugu, bu nedenle, oze dokunma yasaginin hak ve ozgurluklere daha guclu bir 
koruma sagladigi ileri surulmustur (Sezer, 1999; 32). 

Cagdas, demokratik toplum duzenleri insan haklarma dayanan rejimlerdir. 
Cagdas demokrasilerde, bir hak ve ozgurlugun ozune dokunma, ozunu ortadan 
kaldirma kabul edilemez. Bu nedenle, "demokratik toplum duzeni gerekleri" kavrami 
icinde "oze dokunma yasagi" olcutii de bulunmaktadir. Aslinda bu iki dlcut, tek bir 
olcutiin iki ayn goriinusudur. 

Hak ve ozgurluklerin sinirlandinlmasinin siniri konusundaki dlcululuk ilkesi, 
Anayasa'nin 15'nci maddesinde ongoriilmustur. Buna gore, savas, seferberlik, 
sikiyonetim veya olaganiistu hallerde, hak ve ozgurluklerin kullanilmasi "durumun 
gerektirdigi olcude" durdurulabilir. Olaganiistu durumlarda hak ve ozgurluklerin 
sinirlandinlmasi i^in kabul edilen bu olcutun, olagan donemlerde oncelikle 
uygulanmasi gerekir. OlQuliiluk ilkesi, hak ve ozgurluklerin sinirlandinlmasinda 
"amaQ" ile "arac" arasinda dengeli bir iliskinin varhgini gerektirir. Baska bir 
anlatimla bu ilke, yasal diizenlemelerde sinirlama aracinin sinirlama amacina 
ulasmaya elverisli olmasini, bu aracin sinirlama amacini gerceklestirme bakimindan 
gerekli olmasini ve amacla aracin birbirine karsi olcusuz bir oran iQinde 
bulunmamasini ifade eder (Sezer, 1999; 33). 

Turn hak ve ozgurluklerin sinirlandirilmalannin siniri olarak ongonilen 
"demokratik toplum duzeninin gerekleri" ve "olQululiik" ilkeleri, dusunceyi aQiklama 
ozgiirlugiinun sinirlandinlmasinda da gecerlidir. Ancak, sinirlama nedenleri ile hak 
ve ozgurlukleri koruma giivenceleri, diger hak ve ozgiirliikler i^in de ozel bir 
konumu bulunan dusunceyi aciklama ozgurliigii yoniinden uygulanirken daha ozenli 
olunmasi gerekir (Sezer, 1999; 33). Cunku bu ozgiirliik demokrasi icin gereklidir. 
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Turkiye'de ifade ozgurlugune iliskin sorunlar buyuk olcude Turk Ceza Kanunu 

312, 159 ve 169; Terorle Mucadele Kanunu 6, 7 ve 8 ve Radyo ve Televizyonlann 

Kurulus ve Yayinlan Hakkinda Kanun ve Basin Kanunu ile baglantih olarak 

gundeme gelmektedir. 

Ifade ozgurlugumi kisitladigi gerekcesi ile elestirilen Turk Ceza Kanunu'nun 
159'ncu ve 312'nci maddelerinde, 4744 sayih Yasa ile degisiklik yapilmistir. Buna 
gore hukum, "Devleti ve 6.2.2002 tarihli, 4744 sayih bazi Kanunlarda degisiklik 
yapilmasina dair Kanun kamu kurumlarmi tahkir ve Turkiye Cumhuriyeti'nin 
bolunmez butunlugunu tehdit halinde hapis cezalanndaki hapis cezasinin list sinin 
alti yildan 3 yila indirilmistir." 

Terorle Mucadele Kanunu (TMK) 6'nci maddesi, terorle mucadelede gorev 
almis kamu gorevlilerinin hurriyetlerini korumaya yonelmis bir duzenleme 
ongormektedir. 

Bu diizenlemenin aksine, AIHM, gizliligin bir sekilde ortadan kalktigi hal ve 
sartlarda, yayin ve ifade ozgurlugunun kisitlanmasini ihlal olarak yorumlamaktadir. 

3.1.3.2. Din ozgurlugunun sinirlandinlmasi 

Hak ve ozgiirluklerin kotiiye kullanilmasinin onlenmesi ve devaminin garanti 
edilmesi icin sinirlandinlmalan gerekmistir. Sinirlama geregi, ozgiirluklerin herkes 
i^in olmasindan dogar. Herkes i9in olan ozgiirliik paylasmayi, o da sinirlamayi 
gerektirir. Sinirlama, ozgiirluklerin herkes tarafindan kullanilabilmesi icin gereklidir. 
Sinirlamadan biri; baskalannin ozgurlukleridir, ama bu tek sinirlama degildir (Sakli, 
2005; 12). 

Din ozgurliigu de, her ozgiirliik gibi, belli bazi sinirlamalara tabidir. Insan 
Haklan Avrupa Sozlesmesinin 18'nci maddesinin ikinci fikrasi, birinci fikrada 
tanzim ettigi, din ozgurliigiinii sinirlamaktadir. 1948 Evrensel Beyannamesi'nin 
aksine, Avrupa'daki ozgiirluklerin Kiliseye karsi gelismesinin bir etkisi olarak, 
ozgiirliigii sinirlan ile birlikte ele alan 1950 tarihli Sozlesme'de, bu sinirlama: "Bir 
kimsenin din veya inancini aciga vurma ozgiirliigii ancak, kamu giivenligi, kamu 
duzeninin korunmasi, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalannin ozgiirliiklerinin 
korunmasi amaciyla, hukukun ongordiigii ve demokratik bir toplumda gerekli 
sinirlamalara tabi tutulabilir." Din ozgiirliigii bahsinde gecen bu sinirlamayi, 
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Sozlesme'nin sinirlamalara iliskin getirdigi uc kistas halinde ele almak gerekir 
(Sakh, 2005; 12). Bunlar; 

• Sinirlamanin yasa ile yapilmasi, 

• Mesru bir amac icin yapilmasi, 

• Sinirlamanin demokratik bir toplumda olmasidir. 

Ikinci madde olarak anilan 'mesru bir amac' kavramindan, sozlesmede yer alan 
sebeplerden birinin varligini anlamak gerekmektedir. 

AGIK Viyana Toplantisi Sonuc Belgesi, insan haklanni en genis sekilde ele 
aldigi gibi, sinirlamalar konusunda da onemli olQiitler ortaya koymustur. Belgenin 
din ozgurlugunu sinirlayan hukumleri su sekilde derlenmistir: 

• Sinirlama yasayla yapilmah, 

• Sinirlama AGIK yukumlulukleri gibi uluslararasi yasa ve 
yukumluluklerle uyumlu olmali, 

• Sinirlama her zaman icin istisna karakterinde olmali, 

• Sinirlama din ozgurlugumin etkin bicimde uygulanmasini her zaman cikis 
noktasi olarak almali, 

• Sinirlama kotiiye kullanilmamali, keyfi olmamali, 

• Kamu giivenligi, kamu diizeni, saghk ve ahlaki degerler, baskalarmin 
temel hak ve ozgurliikleri sinirlama olcutleridir. 

Diizenlemeler din ozgurliigiinun dzumi korumayi, yasayla erozyona ugramasini 
onlemeyi, insan haklan sinirlamasinin ve mudahalenin hedefi ile orantisiz (asiri) 
olmamasini garanti etmeyi ve din ozgurliigiinun etkin bicimde kullaniminin nihai 
hedef oldugunun akilda tutulmasini ama^lar. 

Ozgiirliiklerin ancak yasayla sinirlanabilecegi hususu, 1215 tarihli Manga 
Carta' dan beri bilinmekte ve hemen butiin insan haklan belgelerinde yer almaktadir. 
Bu temel iizerinde ve sinirlamalann kotiiye kullanilma ihtimali karsisinda, Viyana 
Deklarasyonu'nun ortaya koydugu ilkeleri de dikkate almak kosuluyla, din 
ozgiirliigii su sebeplerle sinirlanabilir: 
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• Kamu guvenligi: Kamu guvenligini tehlikeye dusurebilecek capta, buyuk 
bir tehdidin olmasi halinde din ozgurlugu sinirlandinlabilir. Ancak bu tiir bir tehdidin 
dinin masumane uygulanmasindan dogabilecegini dusiinmek mumkun degildir. 

Fransa'da "procession" denilen Katolik gosterileri ile ulkemizde §ii'lerce 
Muharrem ayinda yapilmak istenen gosterilerin yasaklanmasi bu gerekceye 
dayandinlabilir (Sakli, 2005; 13). 

• Kamu duzeni: Kamu duzeninin uc niteligi; maddi, kamusal ve sinirh 
olmasidir. Ozgurluklerin sinirlandinlabilmesi icin "kamu duzenine yonelik gercek bir 
tehdit bulunmahdir." Kamusal alanda, huzuru ve duzeni bozacak gercek bir tehdit 
olmadan, din hurriyetinin sinirlandinlmamasi gerekir. Ancak, bu konuda objektif 
olciitlerin olmayisi, bazi keyfi yorum ve yasaklamalara girisilmesine sebep 
olmaktadir. 

• Genel saglik: Genel sagligi tehdit eden bir uygulamanin bulunmasi, dinin 
o bdlumu ile ilgili ozgurliiklerin sinirlandinlmasini gerektirir. 

• Genel ahlak: Toplumun genel ahlakini tehdit eden bir hal ve hareket de 
sinirlama sebebidir. 

• Baskalannin temel haklan: Bir kisinin ozgurlugunii elbette baskalannin 
ozgurliikleri sinirlar. Temel hak ve ozgurluklerin bir siniri da, baskalannin hak ve 
ozgurlukleridir. 

Bu olcutlere gore yapilacak hak ve ozgurluk sinirlamasinin; demokratik bir 
toplumda yapilmasi, uluslararasi yasa ve belgelere uyumlu olmasi, istisna 
mahiyetinde olmasi, keyfi olmamasi ve din ozgurlugumin etkin bicimde kullanimini 
hareket noktasi olarak almasi gerekmektedir (Sakli, 2005; 13). 

Ozgurluklerinin sinirlandinlmasi hususunda; 1961 Anayasasi'nda olmadigi 
halde 1982 Anayasasi'nda yer alan 5'nci madde; "Kisinin temel hak ve 
hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette 
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi" devletin temel amac ve 
gorevlerinden saymistir. 
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1982 Anayasasi'nin 10'ncu maddesinde; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi 
dusunce, felsefi inane, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin 
kanun onunde esittir" temel esasina yer verilmistir. 

Keza Anayasa'nin 13'ncti maddesinde, temel hak ve hurriyetlerin genel 
sinirlandinlmasindan bahsedilirken, bu sinirlamalann Anayasanin ozune ve ruhuna 
uygun olacagina "demokratik toplum duzeninin gereklerine aykin olamayacagini" 
hukme baglamistir. 

1982 Anayasasi, din ve vicdan hurriyetlerine saygida; Temel hak ve hurriyetlerin 
kullanilmasinin durdurulmasini tanzim ederken 15'nci maddede "Savas halinde dahi, 
kimsenin din, vicdan, dusunce ve kanaat hurriyetlerine dokunulamayacagini" kesin 
hukme baglamistir. 

Ote yandan, 1982 Anayasasi 'nda, din ve vicdan hiirriyetine 24'ncu maddede yer 
verilmistir. 24'ncu maddeye gore; "Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, 
dini inane ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini inane ve kanaatlerinden 
dolayi kinanamaz ve suclanamaz". "ibadet, dini ayin ve torenler prensip olarak 
serbesttir". Ancak, "Ibadet, dini ayin ve torenler", Anayasa'nin 14'ncii maddesi 
hukumlerine aykin olamaz. 

Tiim bu Anayasal hukumler ve gerek^eler a^ik^a gosteriyor ki, laiklik, toplum 
huzurunu ve milli dayanismayi ve insan haklanna saygiyi temin iQin ongorulmiis bir 
temel ilkedir (Sezer, 1999;37). 

3.2. Din ve Devlet 

Egemenlik kavraminin ortaya cikisi ile modern devletin gelisim siireci arasinda 
yakin bir iliski bulunmaktadir. Modern anlamda devlet, "sinirlan belli olan bir toprak 
parcasi iizerinde yasayan bir topluluk ve bu topluluk iizerinde zorlayici yetkiye sahip 
bir otorite tarafindan yonetilen, ayni zamanda hukuki ve siyasal duzene sahip olan bir 
siyasal kurulusu" ifade etmektedir (Yildinm, 2004; 38). 

Bir devletin varhgindan soz edilebilmesi i^in ii? ogenin bir arada bulunmasi 
zorunludur: Sinirlan belirlenmis bir toprak parcasi, belli bir insan grubu ve bunlar 
iizerinde orgutlenmeyi ifade eden egemenlik veya siyasal iktidar. Insanlik tarihinde 



136 
bu ogeler bilincli ya da bilincsiz bir bicimde her zaman icin yer almistir. Ne var ki bu 
ogelerin gerek adlandinlmalari gerekse bunlann anlamsal butunlukleri farkhhklar 
gostermistir. Ornegin yoneten ve ydnetilen ayrimi cercevesinde, yonetilenler, her uc 
donemde de yer almakla birlikte; feodalite doneminde "serf, mutlak monarsiler 
doneminde "tebaa" ve Fransiz Devrimi sonrasinda ise "yurttas" olarak 
adlandinlmislardir (Yildinm, 2004; 38). Deginilen bu kategoriler ayni zamanda 
farkli haklan ve sorumluluklan da bunyelerinde tasimislardir. 

Ashnda kavramlar, belirli nesnelerin, durumlann veya olaylarin ortak 
ozelliklerini tasiyan genel adlandirmalardir. Zamanla durumlar ve olaylar arasindaki 
iliskilerin gorunumunun farklilasmasi cercevesinde yeni birtakim kavramlar ortaya 
cikmakta veya ayni kavramlann iceriklerinin yeni iliskiler zincirini icerir bir 
gorunum kazanmalan soz konusu olmaktadir. SonuQta gunumuzdeki devlet ve 
egemenlik kavramlannin algilanisi da artik Eski Yunan polislerinden veya Orta 
Cag'daki devletlerden farkhhk gostermektedir. Egemenlik, Ilk ve Orta Cag'daki 
butiin devletlerde, niteligi belli olmayan, hatta sezilemeyen bir guc biQiminde 
varhgini surdurmustur. Bu Qaglardaki toplumlar, heniiz ulus bilincine sahip 
olmadiklanndan bir arada yasama zorunlulugundan kaynaklanan devleti 90k dogal 
bir olgu olarak kabullenmisler, devlet gucunii de hiikumdarm kisiliginde 
toplamislardir. Bu durum ise devletlerin sik sik parQalanmasina, dolayisiyla 
egemenligin de siireklilik gosterememesine, sonu^ta ayni toplumda zaman icinde 
Qesitli egemenlerin belirmesine yol acmistir (Yildinm, 2004; 39). 

Egemenligin kisisel bir ozellik tasidigi bu donemde yonetenin birtakim dini 
metafizik ogelere sahip olmasi, yonetiminin benimsenmesinde ve siirekliliginde en 
onemli etken olmustur. Boylelikle toplum uyeleri, bu kutsal hak'a dayanarak 
toplumu yonetme yetkisini kullandigi yominde bir goriisii paylasmalan olQiisunde 
yonetenin iktidanni mesrulastirmislardir (Kapani, 2004; 67). 

Egemenligin mesruluk temeli onceleri gokyuzunde ve kutsal kaynaklarda 
aranmistir. Bu inane, degisik sekil ve anlayislarla en eski zamanlardan ve ilkel 
toplumlardan yakin zamanlara kadar tasinmistir. Bu teolojik mesrulugun en ilkel 
tuninu eski Qaglann "Tanri Kral"lannda gormek mumkiindur. Boylece hiikiimdar 
ayni zamanda bir yeryuzu Tannsiydi ve onun iktidanna itaat sadece bir siyasal 
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zorunluluk degil, ayni zamanda dini bir gorev oluyordu. Daha sonralan bu anlayis 
degismis ve hukumdann kendisinin Tann olmayip, ancak "Tann'nin oglu" oldugu 
anlayisina gecilmistir. Tarihsel surec icerisinde bu tur yaklasimlarda da birtakim 
degisiklikler yasanmistir (Kapani, 2004; 67). 

Asil gelismis ve sistemlestirilmis teokratik doktrinlerin ise Orta £ag'in 
sonlannda ve Yeni £ag'in baslannda Katolik kilisesinin onemli bir rol oynamasiyla 
ortaya ciktigini belirtmek gerekir. Avrupa'da mutlak monarsilerin kurulmasiyla 
birlikte krallann hukumranlik haklanni mesru bir temele dayandirma zorunlulugu da 
kendini gostermistir. Saint Paul'un daha baslangicta "Butun iktidarlar Tanri'dan 
gelir" ozdeyisinden hareketle krallann da iktidarlanni dogrudan dogruya Tanri'dan, 
onun kutsal iradesinden almalan dii§uncesi geli§tirilmi§tir. Burada bizzat krahn 
ki§iliginin tannsal niteligi artik soz konusu olmamakla beraber, iktidarmin 
kaynaginin tannsal oldugu fikri uzerinde durulmaya baslanmistir (Kapani, 2004; 68). 
Boylelikle mutlak monarsiler devri, teokratik egemenlik anlayisinin hiikumdarlarin 
kisiliklerinin otesinde goreli olarak duragan ve toplumca deger verilen birtakim 
kahplara donustiirulmesi bakimindan kurumsallastinlmaya basladigi bir ddnem 
olmustur. 

Mutlak monarsilerin kurulmasi sonrasi, Bodin ve ozellikle Hobbes'un 
egemenligin (veya egemen giiciin) ayirt edici nitelikleri olarak dile getirdikleri 
mutlakhk, sinirsizhk, boliinmezlik ve devredilmezlik, onlan kullanan monarklan 
iilkeleri icerisinde toplumsal, siyasal ve ekonomik yasamin tek yonlendiricisi haline 
getirmistir. Monarklann kendi iilkelerinde boyle bir yetkiyle hareket edebilmeleri 
"dis egemenliklerini" de gerekli kilmaktaydi. Bu bakimdan onlar ne papanin kendi 
devletleri uzerindeki egemenliklerini sinirlandiran soylemlerine bagli olmah ne de 
baska bir devletin baskisina veya etkisine maruz kalmahydilar. SonuQta i9 
egemenligin yolu dis egemenlikten geQmekteydi (Yildinm, 2004; 39). 

Oysa klasik cag sonrasi Bati'da hem Hiristiyan kilisesi hem de Kutsal Roma 
Imparatorlugu, birlikte ya da ayn ayn, hiyerarsik ve emperyal bir duzenin merkezi 
olmaya cahsmislardir. Ancak buyuk benzerlikler ve karsihkh bagimlihklari 
yiiziinden ya da onlara karsin bir tikanikhga gelinmistir. Bu tikanikhk giderek 
ozerklesen devletler arasinda yeni ve butuniiyle degisik bir iliski biQimine yol acan 
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ne denier den birisi olmustur. Bu iliski bicimi modern uluslararasi iliskiler sisteminin 
temel tasi olan Vestfalya Bansi (1648) ile kutsanmistir. Leo Gross'a gore Vestfalya 
Bansi, her biri kendi topraklan uzerinde egemen, birbirine esit ve herhangi bir 
dunyevi otoriteden bagimsiz 90k sayida devletin bir arada bulundugu yeni bir sisteme 
yol acmistir. Egemen devletlerin uzerinde bir otorite ya da orgut dusuncesi artik 
gecersizdir. Bu yeni sistem uluslararasi hukuka ve devletlerin iistunde degil de 
aralanndaki bir giic dengesine dayanmaktadir (Yildirim, 2004; 40). 

Ne var ki mutlak monarsilerin kurulmasiyla ortusen soz konusu donemde 
devletlerin dissal egemenlikleri kurulmakla birlikte monarklar kendi ulkeleri 
icerisinde yonetimlerini mesrulastirmak amaciyla dinsel soylemlere basvurarak 
egemenliklerini teokratik bir temele dayandirmayi surdurmuslerdir. 

Teokratik goriislerin ortak noktasi, iktidara ilahi bir temel saglamalan olmustur. 
Tann'nin hukumdan belirlemesi bakimindan teokratik goriisler de tabiatustu ve 
providansiyel ilahi hukuk doktrinleri olmak uzere ikiye aynlmislardir (Yildirim, 
2004; 40). 

Tabiatustu hukuk doktrinine gore, Tann, toplum duzenini ve onun korunmasi 
amaciyla, iktidari yaratirken, ayni zamanda iktidari kullanacak olani da 
belirlemektedir. Bu goriise gore, belli bir ulkede iktidar, Tannnin segtigi hiikiimdara 
ya da hanedana verilmistir. Providansiyel hukuk goriisune gore ise, iktidann kaynagi 
ilahidir; fakat iktidari kullanan hiikiimdar, ya da hanedan, dogrudan Tann tarafindan 
secilmemistir. Tann, tabii ve insani olaylan, iistun iradesi ile ydnlendirmektedir. Bu 
bakimdan, St. Thomas Aquin'in goriisleri providansiyel hukuk yaklasimi acisindan 
iyi bir ornek olusturmaktadir (Yildirim, 2006; 40). 

St. Thomas Aquin'e gore, biitun erkler Tann'dan gelmekte ve kral, basinda 
bulundugu toplulugun mutluluk i^inde yasamasini saglamak uzere erkini Tann'dan 
almaktadir. Ancak kaynagi Tann'da olan siyasal iktidari yeryuzunde kullanacak 
olanlar belirlenmemistir. Toplum, iktidari kullanacaklan kendisi belirleyecektir. 

Bu yaklasimlar irdelendiginde goriilecektir ki, iktidara gelisleri aQisindan 
farkhhk gostermekle birlikte iktidari kullananlann eylemlerinin sonu^lan her iki 
yaklasimda da ayni olmaktadir. Baska bir deyisle gerek tabiatustu hukuk yaklasimi 
acisindan Tann gerekse providansiyel hukuk yaklasimina gore toplum tarafindan 
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belirlensin iktidan kullananlar sonucta topluma karsi higbir yukiimluluk altina 
girmemekte, yalnizca Tann'ya karsi sorumlu olmaktadirlar. iste gunumuzdeki ulusal 
egemenlik ilkesinin farkhligi da bu noktada belirmektedir (Yildinm, 2004; 41). 

Egemenligin ulusa ait olmasi, baska hicbir gerceklige basvurmaksizin siyasal 
iktidann orgutlenmesinin insan yapisi bir temele dayandinlmasini ifade etmektedir. 
Bu ozellik ise onun, teokratik egemenlik anlayisindan farkli olarak 
sorgulanabilmesini, elestirilebilmesini ve degistirilebilmesini icermektedir. 

Bugiin ulus kavrami, "bireylerin, belirli sinirlar icerisinde, boy gibi, kabile ve 
asiret gibi birlige kan bagiyla bagh olmaktan; koleci ve feodal birlige bedensel 
baghhktan (bagimhliktan); tarikat, mezhep, din gibi bir birlige inancsal baglarla 
bagimli bulunmaktan, toplumsal olcekte kurtulmalannin, yani ozgur bireyler haline 
gelmelerinin maddi temelini olu§turan ekonomik butiinle§me iizerinde, siyasal olarak 
orgutlendigi birlik" olarak tanimlanmaktadir. 

Egemenligin kaynaginin teokratik niteliginden siynlarak ulusa ait oldugu bir 
anlayisa ge^is, Fransiz Devrimi ile gerceklesmis ve bu ilke dalga dalga Kita 
Avrupa'sinin diger iilkelerine yayilmistir. Anglo-Sakson iilkelerde (Ingiltere, ABD 
vb.) ise egemenlik, kaynagi bakimindan, Kita Avrupa'sindaki gibi keskin devrimler 
yasamaksizin ayni ddmisum siireci iQerisine girmistir. 

Boylelikle, 18'nci yiizyilin sonunda yer alan liberal ve demokratik devrimler -ki 
Ingiliz anayasal sistemi tarafindan buyuk bir olcude benimsenmistir- yalnizca halkin 
iradesi veya anlasmasinin hukuka dayali bir siyasal gucu kurabilecegini ifade ederek 
siyasal mesrulugun kaynagini halka ya da ulusa tasimistir. 

18'nci yiizyil, ayni zamanda Aydinlanma C a g! olarak adlandinlmaktadir. Bu 
yuzyilda Avrupa'da yasanan dinsel gerilimlerde bir rahatlama gorulmustur. Yiiz 
yildan uzun bir suredir din savaslanyla tukenen halk, enerjisini laik konulara 
yoneltmistir. Kuskuculuk, bilim ve bireysel ozgurluk; Aydinlanmanin en iyi bilindigi 
Akil C a g! adi ile gelismesine katkida bulunmustur. Ancak Aydinlanmanin, genellikle 
bireysel olan siyasal goriisu ile bu cagin mutlakiyetQi ve monarsik olan siyasal 
uygulamalan arasinda onemli bir celiski soz konusu olmustur. Kendi kisisel 
egemenligini vurgulayan 14'ncii Louis, "Ben devletim" bile demistir. Bu celiski, 
Ingiltere'de, 1688 yihnda parlamenter egemenligin kurulmasiyla kismen 
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cozumlenmistir. Kita Avrupa'sinda ise devrim yuz yil kadar gecikmis ve vakit 
geldiginde daha siddetli olmustur (Yildinm, 2004; 41). 

1789 yih, kisisel ve geleneksel otoritenin sonunun baslangici olmasmi 
kanitlayan, Fransiz monarsisine karsi populer bir cikisa isaret etmektedir. O tarihten 
itibaren, turn buyuk kralhk hanedanlan alasagi edilmis veya tamamen, ingiltere'de 
oldugu gibi, sembolik hale getirilmistir. Yine, halk devrimleri cagi, mutlak krallar 
tarafindan yaratilan devleti yikmamis, tersine o, bu devletleri genisletmis ve 
mukemmellestirmistir. En onemlisi, egemenligin ozu degismemekle birlikte onun 
bulundugu yer artik degismistir. Artik egemenlik ulusa ait olacaktir. Dogal olarak 
egemenligin kullanimi da bundan boyle onceki donemlerden farklilik gosterecektir 
(Yildinm, 2004; 41). I§te bu noktada "seQim" ve "temsil" kavramlan giindeme 
gelmi§tir. 

Ulusun on plana Qikmasiyla birlikte hem egemenligin yapisinda bir siireklilik 
saglanmi§ hem de siyasal mitte bir tersine donus yasanmistir. Ulusal egemenlik ve 
secimler otoriteyi mesrulastiran yeni ilkeler olmuslardir. Boylelikle egemenlik 
demokrasi teorisiyle iliskilendirilmistir. 

Fransiz Devrimi sonrasi egemenligin ulusa ait oldugu ilan edilmekle birlikte her 
ne kadar kaynagi bakimindan egemenlik insana dayandinldiysa da onun kullanimi 
aQisindan halk birtakim sinirlamalarla yiiz yiize gelmistir. Bu durum ise eski 
rejimden kurtulmak iQin verilen miicadelelerin ardindan istenilen saglanmisken simdi 
oy hakkinin tiim halka taninmasinin yeniden eskiye doniise yol a^abilecegi kaygisi 
tasiyan liberal bir bakis a^isindan kaynaklanmaktaydi. Bu nedenle de belli bir 
miktarda vergi odeyen ve servet sahibi olanlar "aktif yurttas", digerleri ise "pasif 
yurttas" seklinde bir aynma tabi tutulmus ve milletvekillerinin secimi i9in oy 
kullanma hakkini yalnizca aktif yurttaslara tanimistir. 

Ne var ki egemenligin kaynagi bakimindan ulusal egemenlik anlayisina gecis, 
soz konusu sinirlamalarla da olsa, tarihsel surecte 90k onemli bir doniim noktasina 
isaret etmektedir. ^iinkii bu gelismeyle birlikte halk, teokratik egemenlik 
anlayisindan farkh olarak iktidan sorgulayabilecek, elestirebilecek ve ona yeni bir 
bicim verme yoniinde etkilerde bulunabilecek potansiyel bir giice kavusmustur. Soz 
konusu potansiyeli harekete geQirecek etken ise halkin bilinQlenme diizeyi olmustur. 
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Nitekim Fransiz Devrimi, Sanayi Devrimi, 1848 devrimleri vb. gibi hareketler, 
halkin, bizzat sahipleri olmalarina ragmen egemenliklerini kullanirlarken 
karsilastiklan birtakim kisitlamalan da adim adim kaldirmalan ile sonuclanmistir. 

Sonucta, ulusal egemenlik ilkesinin benimsenmesi sureci, devlet-toplum 
iliskilerinde yasanan koklu bir degisimi icermektedir. Bu degisim bir yandan devletin 
sekli ve fonksiyonlarmin konumu uzerinde diger yandan toplumun sivillesmesi 
olgusu uzerinde dusunmeye yol acmistir. 

Fransiz Devrimi'nin ardindan ideal olan gunumuzdeki "Cumhuriyet" rejiminin 
benimsenmesine degin "rejimin ne olmasi gerektigi" ve "yasama yuriitme guclerinin 
hangi ellerde nasil bulunmasi gerektigi"ne iliskin olarak yasanan gerilimler birinci 
duruma iyi bir ornek olusturmaktadir. Turn bu sorunlar, baska pek 90k ulkede de 
yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir. 

Bununla birlikte, gunumuzde, ulusal egemenlik ilkesini benimseyen ulkelerde 
soz konusu sorun, ozunde demokratik degerleri yansitacak bir cozume 
kavusturulmustur. 

Ikinci olarak belirttigimiz sivillesme olgusu ise toplumun, devletin disinda kendi 
basina bir gerceklik olmasi, buradan hareketle siyasal iktidan bicimlendiren bir guq 
olarak ortaya cikisini ifade etmektedir. Bu nedenledir ki sivil toplum, "birey 
ozgurluklerinin ve temel haklannin korundugu gonulluliik temelinde orgiitlenmenin 
asil oldugu, toplumun devletin online ge^erek devlet politikalanni denetleyip 
yonlendirebildigi yurttashk bilincine dayanan bir gelismislik diizeyi" olarak 
tanimlanmaktadir. 

Toplumlann egemenligin kaynagi oldugu kadar onun kullaniminda da aktif bir 
rol ustlenebilmeleri i^in orgiitlenme ozgiirlugunun tiim yonleriyle saglandigi bir 
ortamin ve bu ozgurlugu yasatacak gerekli bilince ve beceriye sahip bireylerin varhgi 
zorunludur. Bu ozellikler acik bir siyasal sisteme yol acarak, toplumun, siyasal 
iktidarlann karar ve uygulamalanni degerlendirebilmelerini, bu karar ve 
uygulamalarda birtakim degisiklikler yaptirabilmelerini veya yeni beklentiler 
Qer^evesinde yeni kararlan aldirabilmelerini saglayacaktir. Tiim bu etkinliklerin 
temelinde ise bilginin ve onun transferinin onemli bir payi bulunmaktadir. Bu 
nedenledir ki bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin bir bicimde kullanildigi 
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gunumuzun toplumuna, ayni zamanda, "insanlarm yasamlanni ilgilendiren cesitli 
enformasyona kolayca erisebilmelerine, bu enformasyonu bilgiye 
donusturebilmelerine ve dolayisiyla da kendilerini gelistirebilmelerine olanak taniyan 
bir toplum" anlaminda "bilgi toplumu" adi verilmektedir (Yildinm, 2004; 42). 

3.3. Teorik Modeller 

3.3.1. Laiklik ve Sekularizm 

Her seyden once belirtmek gerekir ki laiklik, Avrupah modern devletlerin 
hicbirinde birdenbire ortaya cikmis bir olay ya da kurum yahut sistem degildir. 
Tersine turn oteki sosyal kurumlar ve sistemler gibi laiklik de, bunu uygulayan turn 
devletlerde oldukca uzun ve karmasik bir tarihi ve toplumsal surec sonunda erisilmis 
bir asamayi ifade etmektedir. 

Gercekten de, tarihi ve sosyolojik perspektiften insan topluluklarina 
baktigimizda, insanhk tarihi i9erisinde toplumsal bir is bolumunun ve 
uzmanlasmanin henuz gelismemis oldugu toplumlann sosyal hayatlannda sanat, 
ahlak, felsefe, bilim, hukuk, egitim ve siyaset gibi cesitli toplumsal faaliyet 
alanlannin birbirlerinden henuz ayrilmadiklan; bunlann hepsinin din kadrosu icinde 
toplandigi goriilmektedir. Insanhk tarihinin en eski donemlerinin, Arkaik donemin 
toplumlan boyleydiler (Aybars, 2004; 4). Antik donemin site ve toplumlan da 
genellikle bu ozellikleri gosteriyorlardi. 

Bu topluluk sekillerinden daha ilerlemis toplumlara ve karmasik kultiirlere 
gidildikge, toplumlann kultiir ve medeniyetin basamaklannda yukselmelerine paralel 
olarak degerlerin aynmlasmasi ve toplumsal isbolumunun artmasi oraninda bu 
toplumsal faaliyet kollannin ve kurumlarinin giderek dinden ayrildiklan 

gozlenmektedir ki, iste bu siire9, Avrupa'da modern donemde dinle devletin kesin 
biQimde birbirinden ayrildigi laik sistemin ortaya cikmasiyla sonuQlanmistir. 
§iiphesiz bu sure? ya da surecler her toplumda ya da kulturde ayni sekilde 
seyretmemistir. Ornegin Fransa'da bu sure? devrimsel nitelikte bir seyir izlerken 
Ingiltere ve Iskandinav ulkeleri gibi Anglo-Sakson kulturiinun hakim oldugu daha 
liberal toplumlarda evrimsel nitelikte bir seyir izlemistir (Aybars, 2004; 4). 
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Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki din ve devlet iliskileri sorunsali Avrupa'da 
Roma imparatorlugunun yikilmasini muteakip Hiristiyanligin ve Kilisenin toplum ve 
devlet hayatini yonlendiren en onemli kurum olmasi ile baslamistir. Avrupa 
uygarhginin temelini teskil eden Eski Roma'da 90k tannli bir inane sistematigi vardi. 
Herkes istedigi tanriya inaniyordu ve devlet isleyisi herhangi bir inanisi esas 
almiyordu. Yani Eski Roma sekuler bir toplumdu, dolayisiyla din ve devlet iliskileri 
temel bir problem degildi (Aybars, 2004; 5). 

Sekularizm; semavi dinler (tek tannli dinler) oncesi Roma'daki 90k tannli Pagan 
toplumu doneminde ortaya 9ikmistir. Paganlar sehir kultiirii ile yetismis, 90k tannli 
topluluklardir. Barbar degillerdir. Ozgurluk9u ve 90k merkezli bir toplum duzenleri 
vardir. Ilk Hiristiyanligin Roma'da yayilmaya baslamasi ile sekuler egilimler gii9 
kazanmistir (Orak, 2004; 31). 

Hiristiyanligin Roma'da yayilmaya baslamasi, oradaki Pagan kulturiinu etkiledi. 
Paganlara gore Hiristiyanlar "dinsiz" bir topluluktu. Cunku bilinen tanrilannin 
disinda miicerret bir tanriya inaniyorlardi. Toplum diizenine uymayan davranislar 
gosteriyorlar; vergi vermiyor, askere gitmiyor ve sosyal sistemi Ilahi bir din adina 
zorluyorlardi. Roma'nin Hiristiyanhga meydan okumasi ve buna karsihk 
Hiristiyanlarm da barbar akimlan ve Hiristiyan dininin mensuplarinin direnmesi 
sonucu, yani cevap vermesi ile Roma Hiristiyanhgi kabul etti. Kutsal Roma 
Hiristiyanligin golgesinde kendisine bir yer arama 9abasina girerek onlara bir takim 
imtiyazlar vermeye baslamisti. Bu imtiyazlar : "Katolik Kilisesi, resmen bagis ve 
hibe kabul edebilirdi, vergi odemekten de muaf tutulacakti. Konstantin, Katolik 
kilisesinin el a9ikhgi ile bagislara bogdu. Ona tapinaklar, kiliseler yiikseltti. Roma 
Piskoposu Latran'i sarayina yerlestirmistir. Gladyator doviislerini yasakladi. 
Uyulmasi zorunlu pazar gunii tatilini kurdu." Katolik Kilisesinin hamisi artik Roma 
Krahydi. Bu comertlige karsi da kilise onu kutsayacaktir. Roma'da dogan bu uzlasma 
devletin Hiristiyanlasmasini saglarken, kilise giderek Pagan kulturiinun etkisi altinda 
yeni orf, adet ve yeni yorumlarla bozulma surecine girecektir (Orak, 2004; 31). 

Zamanla dogudan gelen otantik Hiristiyan akimi ile Roma'daki Hiristiyan akimi 
arasinda 9eliskiler ortaya 9ikti. Romahlar Hz. Isa'nin Tann oldugunu savunurken, 
Iskenderiyeli Kesis Aryus'iin buna karsi 9ikmasi ile Hiristiyan diinyasinda 
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dalgalanmalar bas gosterdi. Dalgalanmalar neticesinde resmi Roma Hiristiyanligi, 
dini-sivil-otantik Hiristiyanhga galip gelmistir. Devletin etrafinda orgutlenen din 
adamlan incil'i dorde indirip, teslis akidesini olusturdular. Roma Imparatoru tannnin 
golgesi haline geldi. Bu sefer yerlesik Pagan kultiirii "dinsiz" konumuna diistii. 
Hiristiyanlik artik resmi din haline geldi (Orak, 2004; 32). 

Bir yandan Yahudilerin diger yandan Hiristiyanlarm dayatmalan ile Pagan 
kulturii baskilara maruz kahnca sekularizm de yara almaya basladi. Boylece dinler 
arasinda cekisme; ardindan Hiristiyanligin kendi icinde bolunmesi ve Hiristiyanlik 
disi topluluklann kilise-devlet ikilisine karsi cikmasi, "Sezar'in hakki Sezar'a, 
Tann'nin hakki Tann'ya" hukmii ile nihai sonucuna ulasti. Artik giindeme yeni bir 
konu girmisti; o da; din ve devletin ayn ayn orgutlenmesiydi. 

Roma Imparatorlugunda buyiik bir hizla yayilan Hiristiyanlik, baslangicta, 
"Tann'nin hakkinin Tann'ya ve Sezar'in hakkinin da Sezar'a verilmesi" ilkesi ile dini 
otorite ile dunyevi otoriteyi ayirmaya meyletmistir. Oyle ki, Hz. Isa, kendi kralliginin 
oteki aleme ait oldugunu ifade ederek dunyevi yonetime ilgisiz davranmistir. Ancak 
degisen sartlar, Hiristiyan alemini teokrasiye veya din ile devletin birlestirilmesine 
goturmustur. 

Orta^ag Avrupa'sinda once Roma Imparatorlugu'nun ikiye ayrilmasi ve 
arkasindan Bati Roma imparatorlugunun yikilmasi iizerine, buyiik bir otorite boslugu 
ortaya cikmisti. Kisa bir siire sonra bu boslugu Roma imparatorlugu'nun yerel 
yoneticilerinin ve buyiik toprak sahiplerinin doldurmaya kalkismasiyla Avrupa 
tarihinde derebeylik diizeni adi ile anilan par^alanmis siyasi otoriteler donemi 
baslamistir. Bu diizende QiftQilikle ugrasan halk kitlesi ise, serflestirilmis, yani 
topraga bagh kole haline getirilmistir. Ancak ayni donemde, bu gelismelerin tarn 
aksine, Hiristiyan dunyasinin ruhani lideri konumunda bulunan Papalik ve Katolik 
kilisesi, birlik ve butunlugunii koruyarak bu kaos ortamindan guclenerek ve halk 
iizerindeki niifuz ve otoritesini artirarak cikmayi basarmistir (Cevizoglu, 1989; 20). 
Kilise guclendikce devletin temel yetkilerini ve egemenlik alanlarini devletin elinden 
almak istemistir. 

Bu gelismeler yasanirken Avrupa, yeni bir imparatorluk denemesine tanik 
olmustur. Sarlman, Bati Avrupa'da, siyasi birlik ve otoriteyi yeniden saglamaya 
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gayret etmis, ilk anlarda onemli basanlar elde etmisse de, ne yazik ki, bu basanlar 
uzun sureli olamamislardir. Bir sure sonra, §arlman Imparatorlugunda parcalanma 
surecine girince ll'nci yuzyil icinde Avrupa bir daha kaos ortami icine 
yuvarlanmistir. Iste bu tarihlerden baslayarak gunden giine daha da guclenen Katolik 
Kilisesi, siyasi otoriteler uzerinde hakimiyet kurma gayreti icine girmistir. 

Hiristiyan teokrasisi turn Avrupa'ya egemen olmustur. Kilisenin otoritesi siyasi 
hukuki, ekonomik, sosyal, edebi, guzel sanatlann tumunu icine aliyordu. Bir seyin 
dogrulugu, ancak kilisenin kurallarma ve yorumlarma uymasina baghydi. Aksi 
takdirde kisiler engizisyonda yargilanirlardi. 

Katolik kilisesi guclu iken, Hiristiyanhk, krallarm yani siyasal iktidarlarm 
Papaya boyun egdigi bir yonetim bicimi yasadi. Oysa Bizans'ta, bu kez Ortodoks 
kilisesi siyasal iktidara baghydi. Protestanhkla birlikte harekete gecen bir siirecin 
sonunda ortaya cikan din-devlet aynmi ise, Hiristiyan toplumlarda goriilen uQiincu 
bir "model"dir (Cevizoglu, 1989; 21). 

Bu arada, Avrupa'da Hiristiyanhk bu sekilde devletle biitiinlesir, hatta biiyiik 
6l9iide devleti kendine tabi kilarak bir tur Siiper-Devlet konumuna erisirken bile 
farkhlasma siireci de devam etmis ve bu cer?evede yine de bir yanda Kilise, ote 
yanda da Devlet olmak uzere dini otorite ile dunyevi otorite birbirinden aynlmaya 
hazir bir birliktelik iQerisinde bulunmustur (Aybars, 2004; 5). 

Din ve devlet iliskileri aQisindan Hiristiyan Avrupa dort model yasamistir. 

1. Teokratik Model (Dinin devlete egemen oldugu sistem): Baslangicta 
Hiristiyanhk iki kihc (Deux Glaives) fikrini iki iktidarm birlikteligi seklinde one 
siirerken, sorunlan bu iki bagimsiz ve ozerk alan arasinda Qatisma basladi (Bulac, 
1994; 69). Kisinin maddi ihtiyaclanni siyasal iktidar, yani devlet karsihyorsa, manevi 
ihtiyaQlarmi karsilayan ve ruhuna cevap veren aygitsa Kilisedir. Devlet insanlann 
bedenlerine, Kilise ruhlarma hukmeder. Ruhlann bedenlere iistun olmasi gibi, 
Kilisede devlete ustundiir. Oyleyse devlet dine tabi olmak zorundadir. 

2. Bizantinist Model (Kilisenin Krahn himayesinde oldugu sistem): Bu model, 
Dogu Roma Kilisesi'nin Ortodoks mezhebi cercevesinde ortaya cikan modeldir. Bu 
modelle din-devlet iliskisini diizenleyen sekil, Katolikligin tarn aksi bir istikamette 
dini devlete tabi kilmistir (BulaQ, 1994; 70). 
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3. Konkordato: Kilise ve devlet arasinda yapilan anlasma uyannca din 
gorevlileri ve devlet yetkilileri arasindaki yetki paylasiminin sinirlannin cizilmesi 
esasidir. 

4. Laiklik Model: Protestan mezhebinin tarihsel pratiginde ortaya cikan bu 
modelde iki alan ve iki iktidar fikri temel hareket noktasi ahnarak din ve devletin 
arasi kesin ve kahn cizgilerle aynlmistir. Luther ve Calvin ile baslayan mezhep 
catismalarinin buyuk acilara ve yuksek maliyetlere mal olmasi sonucu ortaya 
cikmistir (Bulac, 1994; 70). Katolik teokrasisi, Tanri'nin Sezar'a; Bizans 
Ortodokslugu, Sezar'in tann'ya egemen olma fikrini savunurlarken, Protestanhk 
laiklikle Tanri ve Sezar'in arasini ayirma fikrine dayanmaktadir. Nitekim Max 
Weber'e gore Protestanhk, yukselen kapitalizmin de ruhudur ki, Avrupalastinlmis 
bir Hiristiyanhk ile milli devlet ve kapitalizm birbiriyle yakindan ilgilidirler (Aybars, 
2004; 6). 

Avrupa'da din ve devletin birlesmesine ve teokrasiye giden surecin bashca uc 
etkenini saymak mumkundur: Ilk olarak; Roma imparatorlugunun yikilma sureci, 
Avrupa'da, ruhani otoritenin yam sira cismani otoritenin de o donemde ayakta kalan 
tek kurum olan Kilise'nin ve Papalann sahsinda toplanmasina imkan vermisti. Ikinci 
olarak; Avrupa'nin o zamanki feodal yapisinda derebeyleri ve Senyorler karsisinda 
kendilerini zayif hisseden krallar nufuzlanni artirabilmek icin Kilisenin otoritesine 
siginma liizumunu hissetmislerdi. Ucuncu olarak; Mesruiyetin kaynagi artik din 
olmustu ve Krallar Kilisenin onayina ihtiyac duyuyordu. Ancak, zamanla krallar 
ulkelerini feodalitenin etkisinden kurtararak nufuzlanni tekrar kazaninca, bu defa da 
onlar, Kilisenin, dolayisiyla da Papalann teokratik duzenine ve siyasi nufuzlanna 
isyan ettiler. Boylece Avrupa'da degisim hizlandi. 

Bu degisimin hizlanmasinda, Islam dunyasi ile temaslann da onemli bir payi 
olmustur (Aybars, 2004; 7). Her halukarda, bu temaslar ve etkiler, Avrupa'nin kendi 
ic dinamikleri ile birlesince, degisim ozellikle daha 1 1 'nci yiizyilda egitim alaninda 
kendini gostermeye baslamistir. Egitim alanindaki bu degisim ozellikle, skolastik 
Hiristiyan egitiminden kopma seklinde olmustur. Esasen, ozgiir dusiince de, 
boylesine bir egitimle beslenip gelisebilirdi. 1 1 'nci yiizyilda, once Italya'da, sonra da 
Fransa'da kurulan Bolonya ve Paris universiteleri, egitim- dgretimin Kilisenin 
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kadrosunun disina tasmaya baslamasina vesile oldu ve laik ogretime giden yolu a<;ti 
(Aybars, 2004; 7). Bu donemde ortaya cikan insani evrenin merkezine koyan, insanin 
zatinda bir deger ifade ettigini ve her seyin ona gore sekillenmesi gerektigini savunan 
Humanizma hareketi Ronesans'ta bilim ve sanat alanlannin dinin tekelci anlayisinin 
disina cikmasina imkan verdi. 

13'ncu yuzyilda, bir Hiristiyan dusiinurii olan Aziz Thomas, devletin insan 
akhna uygun bicimde duzenlenmesi gerektigini savunuyordu. Bundan bir yiizyil 
sonra, bu kez unlii bir Musluman bilim adami olan Ibn-i Haldun laik dusuncenin 
gerQek bir oncusu olarak ortaya gikti. Devletin var olusunu ve toplumlann evrimini, 
Tannsal iradeye degil, toplumsal-ekonomik nedenlere dayandirarak acikladi (Aybars, 
2004; 7). Bu gelismeler sonucunda, yetkisini tanndan alan siyasal iktidar anlayisinin 
yerini, giderek, gucunu toplumdan alan ve topluma karsi sorumlu olan bir iktidar 
anlayisi aldi. 

Ronesans ve ozellikle hem dini hem de siyasi amaclara yonelmis bulunan 
Reform, Avrupa'da din ve devletin birbirinden aynhsinin en ciddi baslangicini 
olusturmaktadir. Bununla birlikte buradan, modern demokrasilerde goriilen laiklige 
ge^ebilmek i^in daha uzun ve sikintih donemlerin gecmesi gerekmistir. Hiristiyan 
mezheplerin aralanndaki kavgalar, din taassubu adina yapilan zulum ve iskenceler, 
HaQh zihniyeti, Avrupa'da din ve devletin birbirinden aynlmasinin gecikmesine 
neden olmustur. Machiavellie, Montesguieu, J.J. Rousseaue, Voltaire, Jean Bodin ve 
Thomas Hobbes gibi pek 90k filozof ve bilim adami asirlar boyu medeniyetin ve 
insan haklannin taninmasi, ferdi ve toplumsal huzursuzluklan gidermek maksadiyla 
da laik dusuncenin gelismesine ve toplumsallasmasina Qahsmislardir. Laikligin 
hukuki ve siyasi bir nitelik kazanmasi da uzun suren fikri bir hazirlik neticesidir. 
Reform ve ozelikle de 18'nci yiizyildaki Aydinlanma hareketi, Avrupa'da akilciligin 
ve hosgoriinun yayginlasmasi ve laiklige giden yolun acilmasinda 90k onemli roller 
oynadilar. Boylece Avrupa'da giderek vicdan ozgurlugu kavrami yerlesmeye basladi. 
Ozellikle Aydinlanma doneminde gelisen "tabii hukuk" anlayisi, Hiristiyan 
Avrupa'da devlet kilisenin temellerini kdkunden sarsti. Aydinlanma doneminin 
Alman dusumirii Emmanuel Kant'in, insanin bilgi potansiyelinin genis ufuklarini, 
Kilise'nin daracik dunya goriisii ile karsilastirmasi ise, aydin cevrelerinde genis 
yankilar uyandirdi, laik anlayisin genis kitlelere mal olmasina imkan sagladi. 
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Boylece, Orta Cagin "Teosantrik" (Tann-merkezci) dunya gorusunun yerini "insan- 
merkezci" evren anlayisi almaya basladi; akilci, deneyci ve tenkit9i yeni zihniyet, 
Orta Cagin dogmatik din anlayisini kokiinden sarsti. Bu durum Krallann iktidarlanni 
artirabilmek iQin Kiliseye ve Papaya isyan etmeleriyle birlesince Kilise ve Devlet 
aynminin yolu da acilmis oldu. 

Avrupa 16 ve 17'nci yiizyillarda, din savaslari (Protestanhk-Katoliklik) 
ugrasirken, gerceklestirilmis olan Ronesans ve Reform hareketleriyle hukuk, felsefe 
ve diger bilimlerin bilgilerini ogrenerek, kilisenin mutlak otoritesini yikiyorlardi. 
18'nci yuzyilda bu birikimlerle dusunce alaninda "Aydinlanma cagi" denen bir 
donemi yasadi. Devletin kaynaginin ilahi olamayacagi goriisu hakim olmaya basladi. 
Locke, din ve devlet islerinin aynlmasini ve kuvvetler aynligina dayanan bir devlet 
anlayisini savunurken, Voltaire kilisenin siyasi-hukuki otoritesine karsi miicadelesini 
"dusiince ve vicdan ozgurlugu" tezine dayandirdi. Rousseau demokrasi ve 
Montesquieu kuvvetler aynligi tezini islediler. 

Butiin bu gelismeler sonucunda laiklik ancak dort yuz yilhk bir birikimin sonucu 
olarak ortaya cikabilmistir. 1688 Ingiliz Halklar Bildirisi, 1776 Amerikan Insan 
Haklan Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan Haklan bildirilerinin temel ozellikleri, 
insanlann istedikleri dine inanmak veya inanmamak, ibadet etmek veya etmemek, 
hak ve ozgurlugunu kabul etmeleridir. 

Goriildugu iizere "aydinlanma" gunumiizdeki toplum yapisinin pek 90k yoniinun 
temellerinin atilmis oldugu bir donem olmustur (Aybars, 2004; 8). 

Papa'nin gucu, yenilenen merkezi kilise orgutunun yam sira imparatoru aforoz 
ederek , uyruklarm ona itaat etmemelerini ilan edebilmesinden gelmekteydi. 
Kilisenin dunyevi ustunlugu, milli devletin kurulmasiyla ortadan kalkmis, yerini 
manevi etkiye birakmistir. Egemenligin kaynagina iliskin dusiinceler hatirlanirsa, 
laiklik ilkesinin dusunsel gelisimi de izlenebilir. Batida, kilise ve feodalitenin 
yaninda gelisen burjuvazi, kendi siyasal anlayisini da gelistirmis, Aydinlanma C a g J 
dusunurlerinin de katkisiyla, dinin devlet yonetimindeki etkisi ortadan kaldinlmistir. 

Ingiltere, 1547 de Papahktan aynldi. Fransa, 1516 da Krai I.Francois sayesinde 
Konkordato rejimine ge^ti. 1555 deki Avgusburg Anlasmasi, Almanya'da prenslere 
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Katolikligin disinda mezhep secme imkanini sagladi. Uzun sure devam eden din 
savaslanni muteakip 1648 deki Westphalia Antlasmasi ile mezhep secme ozgurlugu 
pekistirildi. Ancak bunlar, henuz din ve devletin birbirlerinden ayrilmasi anlamina 
gelmiyordu. Bu bakimdan, mesela Konkordato, laiklik yolunda, bir bakima onemli 
bir adim gibi goriinse de, tarn olarak devletin dinin etkisinden kurtuldugu anlamina 
gelmiyordu. Zira, 1572'deki St.Barthelemy katliami bu rejim tarafindan islenmis; 
binlerce Protestan, katolik taassubu ile, kihctan gecirilmisti. 1598'deki Nantes 
Fermani, Fransa'da, Katolik Kilisesinden aynlanlara ayin ve ibadet serbestisi tanidi. 
Bu din ve vicdan ozgurlugu yonunde onemli bir gelismeydi. Ancak bu hak, 1685'te 
XIV.Louis'nin fermani ile geri alindi ve vicdan hurriyeti ve ibadet serbestiyetinin 
taninmasi icin daha bir yuzyil beklemek gerekti. 

18'nci yuzyilin ikinci yansindan itibaren, biri Fransa'da digeri de Amerika'da 
patlak veren iki devrim, modern donemde laiklige giden yolu kesin bicimde acmistir. 
Amerikan Devrimi, bagimsizhk savasi ve anayasa cahsmalari seklinde kendini 
gostermekte; orada laiklik ve din ozgurlugu ile ilgili gelismeler, 1776 yihnda 
yayinlanmis olan insan Haklan Beyannamesinden ilham almakta idi. Keza, 1789 
Fransiz Ihtilali, laik ve anayasaya bagli bir devlet anlayisini dogurmustur. Oyle ki, bu 
anlayis sadece Fransa'da yer tutmakla kalmamis, oradan oteki bir9ok Avrupa 
iilkesine de yayilmistir. Din ve devlet islerini birbirinden ayirarak kiliseyi denetim 
altina alan 1789 Fransiz Devrimi'yle onun uriimi olan "Insan ve Yurttas Haklan 
Bildirgesi", "dinsel inanQlar da dahil, hie kimseye dusuncelerinden otiirii kansilamaz" 
diyerek laikligin temeli olan dusunce ve vicdan ozgiilugunii yasallastirmistir. Yine 
de, yonetimin, kilisenin ve dinin baskisindan kurtulmasi i^in daha bir hayli zaman 
gerekmis; bu arada, Napolyon Bonapart doneminde yuriirliige konan Medeni Kanun, 
Ferry hukumetince 1880 yihnda Qikanlan, egitimin tamamen laiklestirilmesini 
saglayan yasalar laiklige giden yolda onemli adimlan olusturmustur. Her seye 
ragmen, Fransa'da, din ile devletin kesin aynlisi, ancak 1905 yihnda ger^eklesmistir. 
Bel^ika'da Kilise Devlet ayinmi 1831'de, Portekiz'de 191 l'de ve Almanya'da da 
1918'de gerQeklesti ve muhtelif bicimlerde yorumlanip uygulanmistir. 
Sekularizasyonun evrimsel bir sure? ge^irdigi Ingiltere'de Anglikanlik, Irlanda'da 
Katoliklik ve Isvec'te Liitercilik bir tiir devlet dini sisteminde kalmis ve bu ulkelerde 

Hiristiyan Inancina gore din gorevlisinin birini dinden fikarmasi. 
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Protestanligin etkisiyle milli kilise anlayisi yerlesmistir. Din ve devletin en keskin 
ayirimi Fransa'da olmustur. Ancak, orada bile, Alsas-Loren bolgesi, 1802 tarihli 
Napolyon Konkordatosuna tabi olmaya devam etmistir. Italya, Kilise ile arasinda 
1929'da imzalanan ve 1984'te yeniden gozden gecirilen, Ispanya ise 1953'te 
imzalanan ve 1976 ve 1979'da yeniden gozden gecirilen Konkordatolarla iliskilerini 
duzenlemislerdir. 

Kisacasi, Reform, Aydinlanma, Amerikan ve Fransiz devrimleri, din ve devletin 
birbirinden ayrilmasi, laik hukuk duzeni ve vicdan ozgurlugu ilkelerinin Avrupa 
toplumlannda guclu bir sekilde yerlesmesi ve koklesmesine imkan vermis; tabiidir ki 
bunun etkileri sadece orada kalmamis, bilimsel ve teknolojik gelismeler, 
sanayilesme, uluslararasi ticaret, sosyo-politik gelismeler, somurgelestirme, 
kuresellesme gibi etkenlerle dunya olciisunde bir yayginliga erismistir. Bu bakimdan, 
Avrupa'da laikligin gelisip koklesmesinde buyxik cografi kesifler, bilimsel ve 
teknolojik alanda kaydedilen ilerlemeler, sanayilesme ve sehirlesme hareketleri, 
buyuk niifus artislan ve ozelikle de koyden kente g09, buyuk kent merkezlerinin 
olusumu, egitim-ogretim ve kitle iletisim ara^lannin yayginlasmasi, vb. toplumsal 
degisim ve donusiimlerin rolunii de unutmamak gerekir. 

3.3.1.1. Laiklik hangi ihtiyaQtan dogmustur? 

Tarihsel gelisimi iQinde bu kavrami yeniden ele ahrsak, Bati'da laikligin 
baslangiQta, kiliseyle siyasi otoriteler arasindaki guq ve yetki catismalanndan kaynak 
aldigini soyleyebiliriz. Ama onu siyasi hayata tasiyan din ve vicdan ozgurlugu 
boyutu olmustur. Kiliseyle siyasi otoriteler arasindaki hakimiyet mucadeleleri, halk 
kitlelerini pek ilgilendirmemis, bu olaylar karsisinda halk cogu zaman kayitsiz 
kalmistir. Olaylann buyuyiip mezhep kavgalannin artmasi ve engizisyon 
mezaliminin buyumesi neticesinde catismalar artik halki da etkilemeye baslamistir. 
Ozellikle, engizisyon zuliimleri ile halkin dini inan? ve vicdani baski altina alininca, 
halk bu duruma bas kaldirmaya ve kiliseyle mucadele eden siyasi otoritelerin 
yaninda yer almaya baslamistir. Bu gelisme, ayni zamanda, Avrupa'da siyasi 
otoritelerin yeniden guc kazanma yolundaki adimlannin da baslangici olmustur. 

Buna ragmen, bu cekisme ve Qatismalar arasinda, Avrupa insanini, laiklik 
ilkesinin daha 90k, vicdan ozgurlugu boyutu ilgilendirmistir. O laiklikte inancini 
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bulmus ve ona dort elle sanlmistir (Cevizoglu, 1989; 43). Butun ortaQag boyunca 
dini inanci ve vicdani uzerinde uygulanan agir baskilardan ancak, laiklik ilkesi 
sayesinde kurtulabilmistir. Bu yuzden de Avrupa'da laiklik, kisa surede halka mal 
olmus ve dini ve siyasi hayatinin adeta bir parQasi haline gelmistir. Yine ayni 
nedenle, Avrupa insaninin gozunde laiklik, vicdan ozgurlugu ile es anlam 
kazanmistir. Devletin dini inanclar karsisinda tarafsiz bir konuma yukselmesi ise, 
laikligin vicdan ozgurlugu boyutuna ek bir guvence saglamistir. Bundan otesi, halki 
pek ilgilendirmemistir. 

Konuyu devletler a9isindan ele aldigimizda da, durum bundan 90k farkh 
degildir. Siyasi otoritelerle kilise arasindaki tarihi mucadele, aslinda siradan bir gu9 
ve hakimiyet mucadelesi idi. Kilise, krallara ta9 giydirme ve bir tiir siyasal 
otoritelerini onaylama gibi bir yetkinin pesinde idi. Elindeki yaptinm giicii ise sadece 
aforoz uygulamasiydi. Bu sorun da, zaman i9inde asilinca, artik ortada onemli bir 
problem kalmamistir. Ta9 giydirme uygulamasininsa bugiin bile hala sembolik 
olarak devam edildigi ulkeler bulunmaktadir. Bu nedenle, kilise ile devletin yetki 
alanlari ayrildiktan sonra, aralarinda baska bir sorun 9ikmamistir. ^iinkii 
Hiristiyanhgin, Islamiyet ya da Musevilik gibi bir seriati ve dunya islerini 
diizenlemek gibi bir iddiasi yoktur (Cevizoglu, 1989;43). Avrupa ulkeleri oteden beri 
Roma hukukunu temel alan kendilerinin gelistirdikleri hukuk sistemleriyle 
yonetilmekteydiler. Yani Avrupa iilkelerinde dinle devlet i9 i9e ge9memis, 
dolayisiyla dinle devleti birbirinden ayirmak gibi bir sorun yasanmamistir. Egitim 
sistemleri de orta9agdan bu tarafa zaten laik bir 9izgide gelmisti. Kiliseler kendi 
okullannda sadece dini egitim vermekteydiler. 

Laikligin tarihsel evriminin ortaya 9ikmasinda yol oynayan iki temel 
gereksinme, bugun i9in de ge9erlidir (Kislali, 1997; 156): 

• Dine dayah devlet, ozgur dusiinceyi, bilimsel gelismeyi, degisen kosullara 
uygun yeni kurum ve kurallarin konulmasini zorlastirmaktadir, hatta 
engellemektedir. 

• Dine dayah devlet, iktidardaki "tek inan9"in disindaki inan9 gruplanna 
ayni haklari tanimadigi i9in, farkh inan9tan toplum kesimlerinin "bans i9inde" 
yasamalan olanagi buyuk olgiide ortadan kaldirmaktadir. 
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"Laiklik ilkesi, devletle dinin birbirinden ayn olmasindan 90k daha genis bir 
anlam tasimaktadir. £agdas demokratik devlet, Orta £ag kilisesinden ya da 
devletinden degil, ikisinin arasindaki catismalardan dogmustur. Papa'nin gerek 
devlet ve gerekse toplum uzerinde mutlak egemenlik savini basanyla sinirlanmis 
olan Bati toplumu, daha sonra sinirsiz yetkilerle guclenmis hukumdarlann ayni 
bicimdeki savlanna karsi hazirhkh olmustur. Batinin eristigi bu basan sonucu 
yalnizca devletle din aynlmamis, fakat toplumu tarn denetim altina almak isteyen 
herhangi bir kisi ya da grubun savlarmi, girisimlerini onleyici sistem ve hukuk 
duzeni gelistirilmistir" . 

Avrupa'da Laikligin Kaynaklanna bir bakacak olursak; Avrupa'nin sahip oldugu 
Roma-Yunan kultur mirasi, Ronesans ve Reform hareketleri, Birbirini takip eden 
humanizm, realizm, rasyonalizm, naturalizm akimlan, buyuk cografi kesifler, 
Aydinlanma hareketi, Sanayi devrimi, koyden kente goc ve §ehirle§me, akilcilik ve 
bilimciligin (Pozitivizm) yayginla§masi, Amerikan ve Fransiz devrimlerini goriiruz. 
Tarihsel sureQte birbiri ile etkile§im iQinde bulunan bu faktorler, toplumsal, 
ekonomik, kulturel, siyasal hukuki degi§iklikleri de beraberinde getirmi§; bu 
degi§iklikler zamanla butun diinyaya yayilarak, insanhk tarihi icinde modern 
donemin Qogulcu toplum modeli olan laik toplum tipini kar§imiza cikarmi§tir. 

Tann ile insan arasinda kutsal bir bag olan din ve tapinma fikri ve inanci 
insanhkla dogmu§tur ve devam etmi§tir. Oyle ki, biinyesinde din olmayan bir 
topluma bu gune kadar rastlanmami§tir. Esasen, insan topluluklannda bugune kadar 
dinin bu kutsal yerini doldurabilecek baska mutlak bir deger de var olmamistir. 
^unkii kutsalhk fikri ve din, insan suuru, hayati ve toplumsal yasayis gercekliklerinin 
temelinde yer alan asli bir yapisal unsurdur (Aybars, 2004; 1 1). 

Laiklik ise, insanhk tarihi boyunca, sosyokultiirel farkhlasma ve evrim surecine 
bagh olarak, toplum hayatinda degerlerin ayrimlasmasi, toplumsal isbolumii ve 
uzmanlasmanin sonucu yavas yavas ortaya cikmis bir toplumsal gerQekliktir. O da bu 
haliyle toplum hayatinin temelinde yer almaktadir. Laikligin esasini akilcilik, 



1 Yargitay Cumhuriyet Ba§savcihgi'mn Refah Partisi Kapatma davasinda, esas hakkindaki g6rii§u, 5 
Agustos 1997. 
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bilimcilik, saygi ve hosgorii olusturmaktadir. Humanizmayi doguran Ronesans, 
Reform hareketleri, buyuk cografi kesifler, Aydinlanma hareketi, sanayi devrimi, 
sehirlesme, akilcilik ve bilimciligin yayginlasmasi, Amerikan ve Fransiz devrimleri, 
Avrupa'da buyuk toplumsal, ekonomik, kultiirel, siyasal ve hukuki degisiklikleri de 
beraberinde getirmis; bu degisiklikler zamanla biitiin dunyaya yayilarak, insanhk 
tarihi icinde modern donemin cogulcu toplum modeli olan laik toplum tipini 
karsimiza cikarmistir. Bununla birlikte, her bir toplumun icinde laiklesme olgusu 
onun kendi ic ve dis dinamiklerine gore gerceklesmis ve cesitlenmistir. Ote yandan, 
laiklik, cogulcu toplumun butunlesmesinin temel ve vazgecilmez ilkesi olmustur. 
Oyle ki, cesitli dini cemaat, mezhep ve dini alt-gruplardan olu§an Qogulcu 
toplumlarda, §imdiye kadar, laikligin di§inda, toplumsal butunlesmeyi saglayici 
baska bir ideal butiinlesme ilkesi bulunabilmis degildir (Aybars, 2004; 1 1). 

3.3.1.2. Laikligin Tanimi 

Turkceye, Fransizcadan (Laiic, Laique) gecmis bulunan laik kelimesinin ash, 
eski Yunanca Laikos sifatindan gelmektedir (Aybars, 2004; 2). Laikos sifati, "Laos" 
ismi uzerine kurulmustur. Laos, halk, kalabahk, kitle, Laikos da halka, kalabahga, 
kitleye ait demektir. Buradan ortacag kilise Latince'sine "Laicus" olarak gecen 
kelime, ruhbandan olmayan, kiliseye mensup olmayan, herhangi bir dini islevi ve 
unvani olmayan kisi anlamini ifade etmistir. "Laicus" kelimesinden de Fransizcaya, 
yukanda ifade ettigimiz "Laic", "Laique" seklinde ge^mistir. Kelimeyi bu sekliyle 
Buyiik Larousse "dine ve kiliseye bagh olmayan kimse" olarak ifade etmektedir. 

Tevrat Ibrani dilinden Yunancaya 9evrilirken, kendilerini Tann'ya adayan 
rahipler "kleros", bunlann disinda kalan halk yiginlan da "laikos" terimleriyle ifade 
edilmisti. Hiristiyanhgin ilk donemlerinden itibaren, ruhban sinifina mensup 'kilise 
adamlan'na "clerici", "clergy" bunun disinda kalan miiminler topluluguna da 
"laici", "laique" denmistir. 

Sekiilarizm terimi de Batidan ahnmis bir kavramdir. Latincesi "saccularis"tir. 
"Diinyaya, icinde yasanilan zamana ait olan, dine, kiliseye bagh ve bagimh olmayan, 
hayatla sinirh olan" anlamlanna gelmektedir. Toplumun ahlak standartlannin dine ve 
dinlere gore degil, giinluk hayata gore duzenlemesinde dinin etkisini dislamak ve 
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dini deger yargilanna bagli kalmaksizin hukum vererek sonuca ulasmak anlamlanna 
gelir. 

Sekularizm terimi ilk olarak Protestanlar ve Anglikanlar tarafindan 
kullanilmistir. Katolik dunyasinda insanlarm bir kismina "clerge" denilmektedir. 
Bunlar din adamlandir ve ruhaniler sinifini teskil ederler. Bu sinif kendi icinde iki 
zumreye ayrihr. Birinci zumre "regulier" ruhaniler: Hayattan uzak yasayan ve 
manastirlara kapanip omurlerini ibadetle geciren zahitlerdir. Ikinci zumre "seculier" 
ise papaz, piskopos gibi halk icinde herkesle birlikte yasayan kilise hadimleri ve dini 
vazife goren ayin sahipleridir. 

Baska bir ifadeye gore de Sekularizm; Latincenin saeculum (yuzyil) teriminden 
tiireyen 'seacularis'inden gelmektedir ve yuzyila ait olma anlamini tasimaktadir. Bu 
da dunyaya ait olma, dunyayi yasama anlamlanni icerir (Aybars, 2004; 2). 

1789 Fransiz ihtilali oncesinde Fransa'da -genel olarak, Avrupa'da- etrafi surlarla 
cevrili sehirlerde bir teokratik yonetim hakimdi. Bu yonetimde kilise ile soylular, 
toprak agalari ve derebeyleri isbirligi i^indeydiler. Fakat bir de surlar disinda 
yasayan, sur icindeki insanlarm ihtiyaQlanni karsilayan bir halk tabakasi mevcuttu. 
Bunlar da aslinda dini inanclanna bagli kisilerdi, ancak, bu baglihk geleneksel bir 
baghhkti. Bunlar din hakkinda teorik ve sistematik bir bilgiden yoksundular. 
Bunlann dini yasantisi taklidi bir yasantiydi. Dinin esasindan yeterince haberleri 
yoktu. Bunun icindir ki; bu insanlara "laicien" (Laikler) denilirdi. Bu insanlar, 
kendilerinin yonetiminde, kendileri soz sahibi olmak istediler. Bu amacla, surun 
icindeki iktidan yikmak icin harekete geQtiler. Iste bu insanlarm, sur icindeki 
teokratik yonetimi devirerek, kendilerinin de yonetimde soz sahibi olmak icin 
baslattiklan harekete "laiklik" denmistir. Bu anlamda ele aldigimizda, laikligin dine 
karsi olmak seklinde hiQbir yonii soz konusu degildir. Bu anlamda laiklik, sadece 
teokratik bir yapiya, kiliseyle feodal yapinin isbirligine karsi olmayi ifade 
etmektedir. 

Yukandaki tanimlardan da anlasilacagi gibi, laiklik kelimesi baslangicindan 
itibaren din dusmanhgi veya dinsizlikle ilgili olmayip, insanlarm kiliseye veya din 
alanina mensup olup olmadigini ayirt etmek icin kullanilmistir. 
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Laiklikle sikca kanstinlan sekularizm (secularisme) ingilizce ve Almancada, 
zaman zaman laiklikle esanlamh olarak kullanilmis olmasi Turkcede anlam 
kansikhgina yol acmaktadir. Dini alanin disinda, dini kaygilardan uzaklasma 
anlamina da gelen sekularizm tanimlan bakimindan laiklige benzemekte ise de tarn 
olarak laiklik degildir. Laiklik Katolik kultiiriinun egemen oldugu Latin kokenli, 
Italya ve Fransa gibi ulkelerde kullanihrken; Germen ve Anglo Sakson kokenli, 
Almanya, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi ulkelerde ise "sekulerlik" 
olarak gecmektedir. 

Sekuler devlet, kendini din kurallannin disinda sayan dine ilgisiz olan devlettir. 
Bu devletlerin gecmisinde de din devlet mucadelesi yasanmis; ancak bu mucadeleyi 
asmis ve tamamlamislardir. Bu ulkelerde, Devleti din temellerine gore yeniden 
duzenlemek iddiasinda bulunan bir grup ya da siyasi bir parti olmadigi gibi boyle bir 
potansiyel de yoktur. 

Laik devletin dine ilgisi, din kurumunu baski altina almaya yonelik degildir. 
Aksine turn yurttaslannin din ve vicdan dzgurluklerini giivence altina almaktir. Bu 
aQiklamalann lsiginda Laik Devleti soyle tanimlamak mumkiindur; Laik Devlet: 
Devlet ve din islerinin birbirinden tamamen aynldigi, devletin, vatandaslannin dini 
inane ve ibadetlerine hicbir sekilde miidahale etmedigi, devlet yonetiminin de din 
kurallanna bagh ve dini kuruluslann etkisinde olmadigi bir yonetim sistemidir 
(Aybars, 2004; 3). Laik bir devlet, belli bir dinin kurallanni vatandaslarina 
benimsetmek ve uygulatmak icin Qalismaz. 

Laik bir devlet, dini yadsiyan, dine karsi olan bir devlet degildir. Din adina 
insanlara baski yapilmasina izin vermeyen bir devlettir. Laik bir devlette din, 
kisilerin ozel yasamlan ile ozel yasamlannin diizenlenmesi ile ilgili bir konudur. 
Laik bir devlet, dinsel kurallara gore diizenlenme zorunlulugu bulunmayan devlettir. 

Laik devlette din hurriyeti, belli bir dine inanma ve onun ibadet gereklerini 
yerine getirme hurriyetini ifade ettigi gibi, kisinin isterse hicbir dine inanmama ve 
hicbir dinin ibadetlerini yerine getirmeme hurriyetini de kapsar. Laik devlet, ne dine 
bagh (teokratik) bir devlettir, ne de Marksist-Leninist devletler gibi dini zararli bir 
afyon olarak gostererek dinsizligi telkin eden bir devlettir. Kisaca laik devlet, resmi 
bir dini olmayan devlettir. Laiklikle ilgili olarak uzerinde durulmasi gereken baska 
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bir kavramda "ateizm" yani dinsizliktir. Laiklikle ilgisi olmayan bu kavram, 
Arnavutluk'taki kisa bir donem haric tutulursa, dunyada uygulama alani 
bulamamistir (Aybars, 2004; 3). 

Laiklik, toplum ve devlet duzeninin akla ve bilime dayandinlmasidir. Toplumsal 
yasamin ve devletin kurum ve kurallarmin, dine dayah olmasi zorunlulugunun 
bulunmasidir (Kislah, 1997; 157). Laik toplum duzeni, butun din ve inanctan 
insanlarm, esit kosullarla, ayni kurallara uymak durumunda bulunduklan, hi9 
kimseye dinsel ayncahk ve ustiinluk tanimayan bir toplum duzenidir. 

Bu durumda laikligin felsefi, siyasi ve hukuki tanimlan aslinda birbirinden ayn 
degil, birbirini tamamlar bir mahiyet arz etmektedirler. Buna gore laikligi, yine genel 
bir tanimla, "devlet isleri ile din islerinin birbirinden ayrilmasi ve devletin siyasi, 
ekonomik ve hukuki duzeninde dini inanclar yerine aklin egemen olmasi" seklinde 
ifade etmek mumkundur. 

Laik duzende devlet dini, yetki alaninin disinda addedince, din isleri de 
dogrudan dogruya kisiyi ilgilendiren bir konu olacak, dini inane ayrimi 
yapilmayacak, devlet dini esaslardan ayn olarak kurulup icra edilecek ve kanunlar 
yapihrken dini kurallann disinda kahnmasi; akla, bilime, toplumun ve cagin 
ihtiya^lanna ve gercekliklerine dayanilmasi gerekecektir. 

Bu tanimlamalarda laiklik kavrami daha 90k hukuki bir terim olarak ele 
alinmakta ise de konunun tarihi, toplumsal, sosyolojik, dini, hukuki ve felsefi yonleri 
de bulunmaktadir. 

Bu bakimdan, laikligi hukuki ve felsefi ve sosyolojik bakis aQilanndan hareketle 
ve ilk olarak ortaya ciktigi Avrupa'da gecirdigi gelisim siireci aQisindan sorgulamak 
ve degerlendirmek, konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. 

Referansini din de oldugu gibi Tanri'dan degil, akildan alan, bireysel ve 
toplumsal hayattaki bircok olguyu tarihsel sure^te dinsel alandan soyutlayan 
sekulerlesmeyle; bunun "dinle iliskisini diizenleyen ozel bir teknik olan laikligi 
birbiri ile kanstirmamak gerekir". Sekiilerlesme evrimsel bir surecle olusurken, 
laiklik ortaya Qikisi acisindan devrimsel bir nitelik tasir (Ulusoy, 1999; 32) 
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Laiklik ilkesi, bir yonuyle devletin dinler arasinda tarafsiz kalmasini ve din 

mensuplarma esit davranmasini gerektirmektedir. Diger taraftan laiklik, inane ve 

vicdan ozgurlugunu saglamakta, ayin ve ibadetlerin serbestce yapilmasini guvenceye 

almaktadir. 

Bu iki yaklasimdan ilki laikligin olumsuz yonunu ortaya koyarken, ikincisi 
olumlu yonunu olusturmaktadir. Birinci yaklasimda bir tarafsizhk ve yansiz kalma 
kaygisi gozlenirken, ikincisi ozgurluklerin teminati olarak belirmektedir. Her seye 
ragmen laiklik, din ozgurlugunun gerceklesmesinde temel bir unsur durumundadir 
(Sakli, 2005; 5). 

En nihayetinde laikligin unsurlan yukanda bahsedilen aciklamalar cercevesinde 
asagidaki bashklardan olusmaktadir (Aliefendioglu, 1999; 21): 

Egemenligin kaynaginin ilahi olmamasi, 

Din ve devlet islerinin aynlmasi, 

Devletin, dinler karsisinda yansizligi, 

Hukukun ve egitimin laik olmasi, 

Din ve vicdan ozgurlugunun bulunmasi, 

Devletin ve toplumun hosgorii esasina dayanmasi, 

Esitlik, 

^ogulculuk, 

Cagdas yonetim. 

Din kurumunun siyasal ve kamusal yasam uzerinde etki ya da egemenliginin 
sinirlanmasi Qabalarmdan dogan laiklik ilkesi, Bati (ozelikle Fransa) kaynakh 
olmasina karsin giinumuz demokratik sistemlerinin hemen hemen bir cogu tarafindan 
hukuken ya da fiilen benimsemistir (KiliQbay, 1994; 16). 

3.3.1.3. Felsefi ve Sosyolojik boyutu 

Ulkemizde Laiklik hakkindaki yanlis kanaatleri kabaca ikiye taksim edebiliriz. 
Birincisi; laiklik, butun bati dunyasinda tek bi^imli bir tavir sanilmaktadir. Bu 
yanilticidir. Laiklik esas olarak, bizim bildigimiz ve anladigimiz sekliyle esas olarak 
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Fransa'ya ozgudur. Bati ulkelerinin ezici QOgunlugunda mevcut olan "Laiklik" degil 
"Sekulerlik"tir. ikincisi ise laiklik bizde genellikle 90k basite indirgenerek "din ve 
dunya islerinin aynlmasi" seklinde tanimlanmaktadir. Ancak, bu, 90k yetersiz ve 
yaniltici bir tanimlamadir (Hocaoglu, 1998; 1). Laiklik ve onunla bircok ortak 
paydasi bulunan sekulerlik, bati dunyasinin kendi sartlan icerisinde vuku bulmus 
olan dunyevilesme tarzlandir. 

Laiklik, Latin-Katolik gelenegi uzerinde yukselen bir "Latin-Katolik tarzi 
dunyevilesme" olup, doktrin olarak ise, "dunya hayatini yonlendirecek kanun ve 
nizamlar butununun dini bir referanstan degil bizzat dunyanin kendi iQinden 
9ikanlmasini ongoren bir kamu duzeni" olarak tanimlanabilir. Laiklik, bizatihi bir 
materyalizm ve ateizm (dinsizlik) degil, 'la-diniliktir'. Din ile kamu duzeni arasina 
bir mesafe cekmek, dini kamu hayatina karistirmamaktir (Hocaoglu, 1998; 1). 

Bunun yaninda, laiklik, tarihi gelisiminin ve tecriibesinin bir uriinu olarak, dine 
ve bilhassa Islam dunyasinda kurumsal duzeyde bir karsiligi bulunmayan ve sadece 
Hiristiyan (ozellikle Katolik) kulturiinde ve doktrininde mevcut olan kilise kurumuna 
karsi daima soguk, mesafeli ve kuskucudur. 

Buna mukabil, 'laisizm', laikligin ideolojilestirilmesi, kati, sert, din karsisinda 
agresif, despotik bir devlet politikasi haline getirilmesi demektir ki laikligin din (bati 
ozelinde Kilise) ile mesafeli olmasina mukabil; laisizm, dine karsi, hatta din ile 
kavgali olmak demektir ve bu bakimdan da felsefi olarak ateizm seklinde kategorize 
edilememekle beraber ateizme meyyaldir. Laisizm'in yine bu katihginin bir 
yansimasi da onun "jakoben" karakterinde gozukur (Hocaoglu, 1998; 2). 

Laisizm, laik fikir akimlannin savunmasini ustlenmeyi ifade etmekle sosyolojik 
bir terim olarak; laiklik ise, sosyal hayatta din kurallarma tabi olmayan hukuk 
anlayisini ifade etmekle hukuki bir terim olarak karsimiza cikmaktadir. 

Bununla birlikte, laikligin felsefi ve siyasi tanimlarmi yapanlar da olmustur. 
Buna gore, felsefi bakimdan laiklik, iman ve inan9 yerine akhn egemenliginin, 
sorgulayan ve arastiran bir anlayisin kabul edilmesini, usu ve bilimi toplum yasamina 
egemen kilmayi gerekmektedir. Evrensel ve yasamsal duzenlemelerde egemen 
olmasi gereken us ve bilimdir. 
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Laiklik her seyden once maddeci bir kozgonomi varsayar. Evren baslangicsiz 
olarak bir tek cevherden, maddi tozden olusmus olarak vardir ve boylece salt fizik 
terimleri icinde ifade edilebilir. Fizigin otesinde hicbir sey yoktur, ne de fiziki bilgiye 
konu olamayacak bir bilgi vardir. Yani fizigi asan anlaminda ne bir askin vardir, ne 
de askin herhangi bir bilgi. Beklenecegi uzere bu goriis her fizik-otesini reddettigi 
icin askinin teistik anlamda ifadesi olan Tann'yi da kabul etmez. Zaten askin icin 
teistik anlamin disinda bir ifade bulmaya calismak gereksiz bir zorlamadir. Boylece 
laiklik materyalist evrenbilim anlayisindaki doga felsefesini kabul eder (Ersen, 2006; 
214). 

Siyasi bakimdan laiklik de siyasi iktidann dini iktidardan ayrilmasini, diinya 
islerinin, din islerinden, dini otoriteden ayn olarak ele ahnmasini, bu baglamda 
yonetimi, siyasayi, egitimi, devlet ve toplum yasaminin gerekli kildigi gorevleri 
dinin, dinsel kurallann etkisinden, tekelinden kurtarmak, devlet isleriyle din islerini 
birbirinden ayirmak dinsel giice dayanmamasini ifade etmektedir. Kisiler dinsel 
inanQlannda ozgiirdurler; devlet ve toplum dinsel inanclanndan oturii kisilere 
ayncalik yapamaz. Kisiler de kendi aralannda inanQlan ne olursa olsun birbirine 
karsi saygih olmak zorundadir. Din toplumsal bir kurumdur; ama devlet ve toplum 
yasaminda bu yasamin yonlendirilmesinde, islevinde gerekli olamaz. 

Sekulerlik ise, tarihsel gelisim itibariyle German- Anglo Sakson kultur ve 
medeniyet havzasinda sekillenmis bir "German- Anglo Sakson- Protestan tarzi 
dunyevilesme"dir (Hocaoglu, 1998; 2). 

Doktriner olarak sekulerlik ile laikligin onemli bir ortak paydasi bulunmaktadir: 
"Diinya hayatini yonlendirecek kanun ve nizamlar biitununun dini bir referanstan 
degil bizzat diinyanin kendi iQinden cikanlmasini ongoren bir kamu diizeni." Ancak, 
buna karsilik laikligin aksine, Sekulerlik, dini bir "potansiyel tehlike" olarak kabul 
etmez ve bircok ulkede (mesela Ingiltere'de) din, sistemin 'karsisinda ve disinda' 
degil 'iQinde ve yaninda' yer alir. Sistemin icinde ve yaninda yer almis olmakla din, 
kamu diizenini yonetiyor degildir; ama, bir kurum olarak din (yani Anglikan Kilisesi) 
toplumsal hayat icerisinde bir realite, bir olumlu gerceklik olarak kabul edilmis 
olmaktadir (Hocaoglu, 1998; 3). 
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Sekulerizm ise, sekulerlikten farkh olup, sadece George Jacob Halyoak'un 
temellendirmeye cah§tigi bir felsefe olup bir sosyal harekete donuserek uygulama 
alani bulamamis, din karsisinda agresif olmayan fakat kuvvetli ateistik temayulleri de 
bulunan bir felsefi harekettir. Sekulerizm aynca, Laisizm'de oldugu gibi, zaman 
zaman, sekulerligin dayatmaci bir resmi ideoloji olarak kullanilmasi anlaminda da 
kullanilabilmektedir. 

Bununla birlikte, Fransa'da ve Anglo-Sakson ulkelerinde laikligin farkh 
cizgilerde gelismesi dolayisiyla bu terimlere yuklenen anlamlar arasinda da 
farkhhklar oldugu gozlemlenmektedir. Bu 9er9evede sekularizm, daha 90k 
9agdaslasma ve dunyevilesme manasinda kullanilmaktadir. Bu kokten turetilen 
"sekularizasyon" ise laikligin sosyolojik bir sure9 olarak hayata ge9mesini ifade 
etmektedir. Boyle olunca, sosyolojik perspektiften sekularizasyon, dinin 
sosyokulturel hayatin 9esitli kesimleri uzerindeki etkilerinin giderek azalmasi ve 
hatta ortadan kalkmasi sure9lerini kapsamaktadir (Aybars 2004; 8). 

Bizim kullanmis oldugumuz sekulerizm ibaresine gelince: Bu ibare, 
tarafimizdan, sekulerligin ideolojilestirilmesi kontekstinde degil, German-Anglo 
Sakson tipi sekulerligin Turkiye sartlan 9er9evesinde millilestirilmesidir. Bu, kamu 
duzeninin dini (Islami) hukuk kurallan iizerine oturtulmasi anlaminda olmamakla 
beraber, dinin (Islam'in) devlet tarafindan yok farz edilmemesini ve sistemin 
karsisina degil de i9ine 9ekilmesini hedef alan bir devlet nizaminin felsefi teorisidir. 

3.3.1.4. Hukuki Tanimi 

Esitligin, bagimsizhgin, egemenligin ve demokrasinin kaynagi; hukuksal, siyasal 
ve ulusal birligin dayanagi; basta din ve vicdan ozgurlugu olmak iizere bir9ok hak ve 
ozgurliiklerin giivencesi olan laiklik, aydinlanmanin uygarhk ve 9agdashgin 
bayragidir. 

Devletin temel niteligi ve hukuki bir kavram olarak laiklik, egemenligin millete 
ait olmasini, hukuk duzeninin dini kurallardan ayrilmasini ifade eder. Hukuki 
bakimdan laikligi, "devlet ile dinin birbirine kansmamasi" seklinde en genel tanimla 
ifade etmek rmimkundur. 
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Bir devletin hukuki manasi ile ve mutlak suretle laik bir devlet olabilmesi icin 
teskilatinda ve fonksiyonlannda dini akidelere kanuni bir mueyyide tanimamasi, dini 
muesseselere ve faaliyetlere kendi icinde asla yer vermemesi lazimdir. 

Demokrasi her seyden once laiklige dayanir. Gercek demokrasiler laik 
olanlardir. Zira demokrasinin iki onemli unsuru ozgiirluk ve esitliktir. Bu unsurlann 
gerceklesmesi ancak, dini zorlamalann olmadigi laik toplumlarda mumkundur. 

Laik bir devlette devlet yonetimi, din kurallarina gore degil, toplum 
ihtiyaclannin akilci ve bilimsel yonden degerlendirilmesine gore yuriitulur. Bu 
ilkenin asgari ve azami olmak uzere iki anlami vardir. Asgari anlaminda ilke, devlet 
islemlerinin din kurallarina uygun olma zorunda bulunmamalanni ifade eder. Oysa 
dine bagli (teokratik) devlet sisteminde devlet islemlerinin hukuken gecerli olmalan, 
bunlarm din kurallarina uygunluguna baghdir. Mesela 1876 Osmanh Kanun-u 
Esasisi, padisaha "ahkam-i ser'iyenin icrasi" (seriat hukumlerinin yerine getirilmesi) 
gorev ve yetkisini verdigi gibi Heyet-i Ayan da Heyeti Mebusanca kabul edilen 
kanun tasansi ve tekliflerini "Umur-u diniyeye" (din i§lerine) uygunluk aQisindan 
denetlemekle gorevli kilmi§tir. Laik bir devlette hukuki i§lemlerin geQerligini boyle 
din kurallarina uygunluk §artina baglamak elbette mumkun degildir. Devlet 
yonetimimin din kurallanndan etkilenmemesi ilkesinin azami anlami ise, devlet 
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yonetiminde din kurallanndan esinlenilmemesini ifade eder . §iiphesiz, bunu 
gercekle§tirmek, ilkenin asgari anlamini gerceklestirmekten daha giiQtur ve akilci 
dusunce taniminin topluma hakim olmasina baghdir. Ancak kabul etmek gerekir ki 
laikligin bu anlamda da gerceklesmesi, devlet yoneticilerin dinsel kurallardan 
esinlenerek degil, toplum ihtiyaclanni akil ve bilim verilerine gore degerlendirilerek 
kararlar vermelerini ve boylece toplumumuzun en kisa zamanda cagdas uygarhk 
duzeyine ulasmasini gerektirir. 

Devlet, hukuk ve toplum iliskisinin; 'laiklik ve demokrasi' baglaminda anlami 
ve islevi hukuk eksen alinarak yanit aranabilir (Kaboglu, 1999; 244): 

• Devletin ve toplumun hukuk oniinde esitligi, 
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• Dinsel alan ve dindisi alanda hukukun esit gecerligi sorunu, 

• Toplumsal ve siyasal alan aynminin din acisindan anlami, 

• Hukukun icerigi (geli^kili kurallardan arindinlmasi) sorunu. 

Laiklik, hukuki yaptinmi dunyevilestirici bashca arac olmaktan baska bir sey 
degildir. "Laik ahlak", hukuk devleti sisteminde devlet/ toplum aynminin rasyonel 
temellerini de kurar (Kaboglu, 1999; 245). 

Hukuka tabi olma yonunden devlet ve toplum "esitligi", her iki planda gecerli 
olan kurallarm (niteliksel) farkhhgini goz ardi ettirmemelidir. Laiklik ve din 
ozgurlugunu de bu baglamda anlamlandirmak mumkun olabilir. Hosgoriilu laiklik, 
din dzgurlugumin de amacina uygun olarak kullanimini gerekli kilar (Kaboglu, 1999; 
245). 

Laiklik ve demokrasi arasindaki ayrilmaz iliski, ancak "Devlet, Hukuk ve 
Toplum" uclu iliskisi baglaminda anlamlandinlabilir (Kaboglu, 1999; 245). 

Laiklik ilkesi ile dinin siyasi ve hukuki bir guc olmasi engellenir (Kaboglu, 
1999; 246). 

Fransiz pozitif hukukunda laiklik inane dzgurlugu ile kamu hizmetlerinin 
gerekleri arasinda bir denge kurma araci olarak goriilmektedir. Hatta uygulamadaki 
laiklik anlayisinin bunlardan birincisine yani inane ozgurlugune oncelik verme 
egiliminde oldugu soylenebilir. Laikligin islevini din ve ibadet ozgurlugiinun 
kisitlanmasindan sayan 19'ncu yiizyil jakoben laiklik anlayisinin artik eskidigi ve 
gunumiizdeki islevinin, kamu diizenine ve kamu hizmetlerinin normal isleyisine 
zarar verilmemesi sartiyla, dinsel inan^lann gereklerinin yerine getirilmesinin reel ve 
rasyonel olarak saglanmasi oldugu kabul gormektedir. Gunumiiz Fransiz yargisi da, 
din ve vicdan ozgurlugumin tek sininnin kamu hizmetlerinin duzgun isleyisinin 
engellenmesi ve kamu duzeninin saglanmasi oldugunu benimsemektedir (Ulusoy, 
1999; 34). 

Aslinda laiklik dini degil, hukuki bir kavramdir. Hukuki acidan laiklik, kisaca ve 
genel olarak din isleri ile diinya islerini ayiran bir rejimdir. Bu ifade ile anlatilmak 
istenen, sadece devlet icinde din ve diinya isleriyle, ilgili otoritelerin birbirinden 
aynlmasi degil, ayni zamanda sosyal hayatin egitim, aile, ekonomi, hukuk, gorgii 
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kurallan, kiyafet vb. gibi cephelerinin din kurallarmdan ayrilarak, zamana ve 
yasamin zorunluluklanna, gereklerine gore saptanmasidir. Aksi dusunuldugunde, din 
isleri ile dunya islerini birlestiren bir rejim anlasilir (Berkes, 1984; 77). 

3.3.2. Fransiz Modeli 

Dini bir siyasi yapilanmanin, dini kavramlara dayah bir siyaset anlayisinin 
sonunun cikmaz sokak oldugunu goren Avrupa halklan bunun icin 30 yil boyunca 
birbirleriyle savasmislardir. 1648 yihnda yapilan Vestfalya Barisi ile bu din 
savaslanna son verilmistir. Avrupa'da din ve devlet islerinin birbirinden aynlmasina 
onculuk eden, kendisi de bir din adami olan Fransiz Basbakani Richelieu olmustur. 
Richelieu, Kilisenin krallar uzerindeki hakimiyetine son vermis, ulus devlet 
anlayisini daha o donemde yerlestirmistir. Sezar'in hakki Sezar'a, Tannnin hakki 
Tannya anlayisiyla dinin elini devletten cektirmistir (Baykal, 2005; 3). 

Fransa'da, 1793 Anayasasi'nin hazirlanmasi sirasinda Robespierre ve 
taraftarlan, vicdan ve din ozgurlugu hakkindaki maddeleri Anayasa'ya koymuslardi. 
Cunku dine bagh olan halkin guvenini kazanmak icin bu zorunlu gorunuyordu. 
Rousseau, Toplum Sozlesmesi (Contrat Social) adh yapitinda sivil bir dinin 
olusumunu tavsiye ediyordu. Zira Tannya inanctan bagimsiz olarak din, bireylerin 
kimliginin belirlenmesinde ve toplumun kimliginde onemli bir rol oynamaktadir. 
Gerci, dinden kurtulmak mumkundiir. Fakat toplumda federator roliinu oynayacak 
baska bir unsur bulmak gerekir (Texier, 1999; 29). 

Fransa'da, vicdan ozgurlugu ve laiklik kavramlanni birlestirmek, sik?a rastlanan 
bir seydir. Vicdan ozgurlugumin devletin ve cumhuriyet kurumlarmin laikligiyle 
saglandigi varsayihr (Morange, 1999; 122). Iki yiizyildan beri, her iki kavramin 
Fransa'daki tarihi; aralanndaki baglari ortaya koymakta fakat bir paralellik soz 
konusu olmamaktadir. Fransiz kamu hukukunun modern prensiplerinin kurucu metni 
olan 1789 Insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi laikligi degil, sahsi kanaatleri ne olursa 
olsun vatandaslar arasinda esitligi ilan etmektedir. Daha acik bir sekilde ayni metin 
tarafindan butiin bireylere kanaat, hatta dinsel ozgurluk ve daha genisce diisiince ve 
kanaatleri serbest^e iletme ozgurlugu taninmistir. Laiklik artik sadece, dine karsi 
tarafsizhk degil, ayni zamanda Fransiz kimliginin unsurlarmdan birisi olarak 
bulunmaktadir. 
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Laiklik hareketi bircok calkantih donemden gecmistir. Bugun kosullar 
degismistir. Kentlesme, diinyaya acilma ve Avrupa'nin kurulusu karsisinda kutsal 
Fransa'nin geleneksel degerleri pek direnc gostermemektedir (Morange,1999; 125). 

Laikligin din ozgurlugu karsisinda iki gorunumlu olusu, laiklikle din ozgurlugu 
iliskisinin paradoksu, laiklik adina hem bu ozgurlugu korumanin hem de onu 
sinirlamanin mumkun olmasindan kaynaklanmaktadir. Unutmamak gerekir ki, laiklik 
her ne kadar hukuki bir kavram olsa da temelde dinsel bir bulustur. Fakat laiklik, 
kendisinin varlik sebebi olan din ozgurlugunu bir yandan teyit ederken, diger yandan 
da bu ozgurlugun laiklige tabi kilinmasini gerektirmektedir (Baccouche, 1999; 179). 

Laikligin anlamlannin coklugunun otesinde, laikligin anlaminin yenilenmesini 
cagdas Fransiz demokrasisinde sorgulamak uygun dusecektir. Ancak belirtelim ki 
anlamlarin Qoklugu, du§uncemizde bircok laikligin var oldugu sonucuna 
goturmemektedir (Baccouche, 1999; 180). 

1958 Anayasasi, laiklik prensibini resmen Fransiz Cumhuriyetinin kurucu 
unsurlanndan biri yapsa da, cikis noktasini olusturmamaktadir. "Birey vicdanina her 
turlu dinsel otoritenin mudahalesinin dislanmasi" seklinde anlasilan 'laik ideal' 
anlayis, uzun zaman boyunca savasimlann tarihi iradesiyle sekillendirilmistir 
(Baccouche, 1999; 180). 

"Gectigimiz yiizyildan itibaren Fransiz Devrimi'nin radikal ve totaliter laikligi 
ile Fransiz Katolikliginin bagnaz ve Monarsist dinciligi yiiziinden Fransiz saginda da 
solunda da liberalizm olusamamistir. Sol kendini Jakobenizmden kurtaramamis, 
sagda ise Hiristiyan Demokrat Partiler olamamistir. Radikal din karsitlanyla, Katolik 
ihyaciligin dervisleri, liberal bir Katolik partisine imkan vermemistir. Cumhuriyet'le 
dini banstirmak isteyenler hep basansizhga ugramistir." Katolikler daima Kralhk 
ozlemiyle yanip tutusurken, "U^uncu CumhuriyetQiler" kiliseye adim atan subaylan 
bile ordudan atmistir (Akyol, 2004; 1). 

1958'de De Gaulle, 6 partinin elinde oyuncak olan ulkesini "iki kanath" ve 
"yoneten demokrasi"ye kavusturmakla kalmamis, Katoliklere guven veren merkez 
sag kisiligiyle, Katolisizmi Cumhuriyet'le baristirmistir. Kilise okullarini 
onaylayarak, ozel okul statiisiindeki bu okullara devlet butQesinden destek de 
vermistir (Akyol, 2004; 1). Bu donemde kilise okullanndaki ogrenciler laik devlet 
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okullanndan daha kaliteli bir egitim gordukleri i9in ovunurken laikler bundan 
tedirgin olmuslardir. 

Solcu Mitterand'in, 1981 secimlerindeki sloganlanndan biri de "tek ve devlet 
eliyle laik egitim" olmustur. Mitterand'in iktidara gelmesi kullenmis yangini tekrar 
tutusturmus ve "Laik' ve "dinci' gerilimi yeniden baslatmistir. Milli Egitim Bakani 
Alain Savary bir uzlasma saglamaya calismissa da iki tarafin itiraziyla karsilasmistir 
(Akyol, 2004; 1). 

Ekonominin de bozulmasi Haziran 1984'deki AP secimlerinde Mitterand'in 
partisinin oyunu yuzde 21'e dusurmustiir. Bunun uzerine yeni Milli Egitim Bakani J. 
P. Vhevenement "Mitterand'in dramatik U-donusu"nu uygulamaya koymustur. 
Mitterand'in politikasi, artik, "kilise okullan lobisi ile Sosyalist Parti arasindaki 
catlagi giderecek bir uzlasmayi saglamak ve egitimin genel standardini ve 
'Cumhuriyetci vatanseverligi' yukseltmek" olmustur. Ve boylece Sosyalist 
yonetimde de kilise okullan eskisi gibi devletten odenek de almaya devam etmistir 
(Akyol, 2004; 2). 

Halbuki Fransa, Devrim'i izleyen iki yuzyil boyunca rejim ve ideoloji 
kavgalanyla dort defa Cumhuriyet yikmis, iki defa Kral'i geri getirmis, iki defa 
"imparator'a tac giydirmis, bes defa Cumhuriyet kurmus, bu kavgalarla Bati 
Avrupa'nin en geri ulkesi olarak kalmistir. Bugunku guQlii ve istikrarh Fransa, 
ideolojik uQlarin degil, pragmatik ortalarm eseri olarak ortaya cikmistir (Akyol, 
2004; 2). 

Laiklik tipi dunyevilesme ozellikle Fransiz Ihtilali ile aktiiel bir sekilde diinyanin 
giindemine girmistir. Sert ve musamahasiz bir hareket olarak gelisen ve hal-i hazirda 
da bu kimligini korudugu soylenebilecek olan "Fransiz tipi Laiklik", yani "Laikcilik" 
veya en radikal ideolojik kimligi ile "Laisizm", bizim a^imizdan da ayn bir onem 
tasimaktadir. Zira Turk Laiklesmesi, en temel unsurlanni ve zihniyetini biiyiik 
olQekte oradan almistir (Hocaoglu, 2006; 2). 

Batinin kendi tarihi ve kendi sartlan iQerisinde gelisen laiklik ve sekulerlik, Bati 
modernitesinin muhtelif etkileri dolayisiyla Turkiye'ye de intikal etmis ve uzun bir 
surecten sonra 1937 tarihinde bir anayasa hiikmii olarak kabul edilmistir. Fransiz 
anayasasinda laiklik hukmumin vaz' edilmesine nispetle on yillik bir kidemi bulunan 
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ve bu bakimdan dunyada ilk olan Turk laikligi, Fransa'da ki gibi toplumsal bir 
mutabakatin degil de devlet eliyle tarih sahnesindeki yerini almistir. Esas itibariyle 
ulkemizdeki laiklik anlayisi Fransiz laikliginin bazi tadilatlarla Turkiye'ye 
uyarlanmis bir versiyonu olarak nitelendirilebilir. Ancak buna ragmen her iki laiklik 
arasindaki bu farklar bazi bakimlardan fevkalade muhimdir ve kendine dzgu bir 
nitelik tasimaktadirlar (Hocaoglu, 2006; 2). 

Fransa haricindeki Bati ulkelerinde "Laiklik" terimi pek bilinen bir terim 
degildir. Zaman zaman literaturde, "Fransiz Tipi Sekulerlik" olarak da anilmasinin 
sebebi budur. Bu farkli hususiyeti ile temayuz eden ve "Fransiz Tekilligi" olarak da 
anilan Fransiz Laikligi, aynmcilik modelinin en radikal tatbikat sahasi olmakla kesin 
bir istisna niteligi tasimaktadir (Hocaoglu, 2006; 2). 

Kilise ve devletin aynmi prensibi uzerine kurulu Fransiz Laikligi'nin bu prensibi 
bir anlamda "Din ve dunya kurelerinin temassizligi" seklinde de 
yorumlanabilmektedir ki laisizm denen sey de esas olarak budur ve yine bu sebepten 
dolayidir ki laiklik, ayni zamanda jakoben bir cumhuriyetcilik uzerine kurulmustur. 

Laikligin bu en kati seklini dile getiren Regis Debray'in ifadesiyle, "Laik sistem 
icin asil olan demokrasi degil, oncelikle cumhuriyettir; cumhuriyet, demokrasinin 
ilavesidir, artisidir ve laiklik, Tann'nm elinden iktidarm ahnmasidir" (Hocaoglu, 
2006; 4). 

3.3.3. Anglo-Sakson Modeli 

1500'lii yillardan itibaren Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Hollanda tarafindan 
kolonilestirilen Kuzey Amerika, yaklasik dort asir sonra Ingiltere'ye karsi 
bagimsizlik ilan edilmesi ile birlikte yeni bir doneme girmistir. Irk ve inane 
noktasinda herhangi bir birlige sahip olmayan insanlar, 'mutluluk pesinde kosma'yi 
bir ideal haline getiren tarihi metinlere imza atarak, bir arada bans icerisinde yasama 
adina yeni bir birlik tesis etmislerdir. 

Ortaya cikan bireysel haklar eksenli sosyal yapilanma, Avrupa'dakinden 90k 
daha farkli bir devlet-vatandas iliskisi sonucunu ortaya Qikarmistir (Gunn, 2006; 58). 

Ozgurluk ve esitlik kavramlanni Kilise karsithgi ekseninde olusturan Fransiz 
dusunce gelenegi ile dini ayrimciliga maruz kalan 90k sayida Protestan'in siginak 
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belleyerek okyanus asip geldigi Kuzey Amerika'da 'bireysel haklar' ve 'farkhhklar' 
iizerine bina edilen Amerikan anlayisi arasindaki farklar, bu iki ulkedeki laiklik 
uygulamalannin birbirinden farkli olmasini da kacinilmaz kilmistir. 

Amerika'nin anayasasi yazildiginda, resmi bir din belirlemek onemli bir tartisma 
konusu olmus ve Amerikan tarihcilerine gore, Thomas Jefferson' in buyuk cabalan 
anayasaya resmi dinle ilgili bir madde konulmasini engellemistir. Anayasalannda 
resmi bir din olmamasi Amerikahlarin sik sik ovunerek vurguladiklan bir seydir. 
Anayasalannda bir din belirlenmemis olmasina ragmen, din (Hiristiyanhk), 
Amerikan tarihinde ve gunluk yasaminda onemli bir rol oynamaya devam 
etmektedir. 

Hiristiyanhk Amerikan yasaminda onemli degisikliklerden gecmistir. On 
dokuzuncu yuzyila kadar fesat veya dinsizlikle itham edilenleri, feci bir sekilde 
oldurten Piiriten mezhebi o sekil uygulamalardan vazgecmistir. Kiliselerine ibadete 
gelen katillere; "Kizilderililerin soykinminda dince bir sakinca olmadigini" belirten 
papazlar da tarihe kansmistir. Ozellikle son elli yildir para, dinin 90k daha online 
gecmis ve eskiden kutsal diye Pazar giinleri kapatilan ahsveris yerleri mazide 
kalmistir. Kapitalizmle bas edemeyeceklerini anlayan din adamlan, esasinda son elli 
yildir kapitalizmi Hiristiyanlikla bagdastirmaya Qahsmis ve bunda da 90k basanh 
olmuslardir. 

Amerika Birlesik Devletleri'nde, laiklik kavramini bireysel haklar ekseninde 
tanimlayan bir anlayis hakimdir. Insanlann laiklige sahip Qikmalan, herhangi bir dine 
ya da dini kuruma karsi korunmak istemelerinden ziyade, devletin herkese esit 
uzaklikta olmasi dusuncesinden ileri gelmektedir. 

ABD Anayasasinda, laiklik ile 'inane ve ifade ozgurluklerini' duzenleyen 
maddede su ifade yer almaktadir: "Kongre, dini bir kurumu destekleyen, ya da dinin 
ozgiirce icra edilmesini yasaklayan higbir kanun yapmayacaktir ." Anayasadaki bu 
maddede birbirine bir anlamda zit gibi goriinen, ancak 'bireysel haklar' cercevesinde 
degerlendirildiginde birbirini tamamladigi anlasilan iki yasak soz konusudur. 
Anayasa, bu madde ile devletin yasama organini, hem dini bir kurumu 



First Amendment of the Bill of Rights to the U.S. Constitution (ABD Anayasasinda haklarm 
diizenlenmesi ile ilgili yapilan bu ilk yasa tasansi uyannca giivence altina ahnmi§tir). 
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desteklemekten, hem de dinin ozgurce icra edilmesini yasaklamaktan men 
etmektedir. Boylelikle, hem 'laiklik', hem de 'bireysel haklar' ustun tutulmus 
olmaktadir (Gunn, 2006; 91). 

Amerikan anlayisinda, 'dini kurumlara karsi devletin korunmasi' ya da 'dinin 
kontrol altina alinmasi' gibi kaygilar soz konusu degildir. Laiklik anlayisinin 'inane, 
ifade ve basin ozgurlukleri' ile ayni maddede duzenlenmis olmasina dikkat edilecek 
olursa, bu durum daha iyi anlasilabilir. 

Bu sekilde ele ahndiginda, laiklik ve inane hurriyeti birbirine epey yakin 
kavramlar gibi goriinse de, bircok Bati Avrupa ulkesi anayasasinda bu iki kavram 
arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Laiklik ve inane hurriyeti, birbiriyle el ele 
gitmeyen, hatta kimi despot Afrika ulkesi laiklik anlayislan soz konusu oldugunda 
birbirleriyle catisan kavramlardir. Bireysel haklan cikis noktasi kabul eden ve 
laiklige o noktadan varan anlayislar, insanlann inane ozgurluklerini genisletmek icin 
degil, devletin herhangi bir dini referans kabul etmesi durumunda, o dine mensup 
olmayanlara ya da o dini farkh bir sekilde yorumlayanlara karsi esitlik ilkesinin 
bozulacak olmasi nedeniyle laiklige sahip cikarlar. 

ABD'nin yasama organi olan Kongre'yi, hem 'dini bir kurumu desteklemekten', 
hem de 'dinin ozgurce icra edilmesini yasaklamaktan' ayni anda men eden soz 
konusu maddenin hangi olculer dogrultusunda yorumlandigina deginmek, yukandaki 
soyut ifadeleri daha anlasilir kilabilecektir. 

Devletin herhangi bir dini olmadigi gibi, dinsizligi de desteklememesi gerektigi 
konusunda; idare, dinler arasinda ve din ile dinsizlik arasinda tarafsiz olmak 
zorundadir. 

Butiin bunlardan hareketle, ABD laikligi soz konusu oldugunda 'kamuya acik 
alanlarda dini semboller' gibi konulann bahsinin dahi gecmedigi soylenebilir. ABD, 
tarn tersine, dini olan ya da olmayan her turlu sembolu, 'ifade ozgurlugu' 
Qer^evesinde degerlendirerek, bireysel haklar adina daha genis kusatici bir anlayisa 
sahip Qikmaktadir (Gunn, 2006; 112). 

Fransiz anlayisi ise, dini olmayan her turlu sembolu 'ifade ozgurlugu' 
cercevesinde degerlendirirken, dini sembolleri yasaklayan, dahasi, dini saygi ya da 
zorunluluktan ileri gelen her tiirlii ogeyi de 'sembol' olarak algilayan, bu haliyle de, 
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ihtilal'in ardindan iki asn askin bir zaman gecmis olmasina ragmen, 'Kilise bir gun 
geri doner mi?' korkusuyla esitlik adina insanlan 'aynilastiran' yasakci bir yapiyi 
hakim kilmayi esas almistir (Gunn, 2006; 142). 

Amerika'da, "Din ile devletin aynhgi" ilkesinin birinci geregi devletin cesitli din 
ve mezhepler acisinda tarafsiz olmasidir. Ne var ki, tarafsizligin anlami konusunda 
ilgili literaturde tarn bir goriis birligi yoktur. Bu konudaki goriisleri uce ayirarak 
inceleyebiliriz : 

• Kesin Tarafsizhk: Kimilerine gore, tarafsizhk "kayitsizhk" anlamina 
gelmektedir; yani, devlet dini meselelere hig bir bicimde kansmamali, dinlere ve dini 
gruplara ne muzahir (yardimci, destek) olmah ne de onlara engel cikarmahdir. 
Federal Yuksek Mahkeme'nin 1948 tarihli McCollum v. Board of Education 
davasindaki kamu okullanndaki ogrencilerin bos saatlerinde kampus icinde dini 
egitim almasini laiklige aykin bulan karan buna bir ornektir. Mahkemeye gore, dini 
egitim veren ogretmenlerin iicreti kamu parasiyla karsilanmamakla beraber, kamu 
okullannin siniflannin dini egitimde kullanilmasi laiklik ilkesine aykinydi. Yuksek 
Mahkeme 1961 tarihli Toracso v. Waikins karannda da kisilerin kamu gorevine 
baslayabilmek icin "Tann'nin varligina inan9"lanni ifade eden bir yemin etmelerini 
sart kosan Maryland eyaletinin bir yasasini anayasanin laiklik ilkesine aykin 
bulmustur. Federal Yuksek Mahkeme'nin online 1963 yilinda karara bagladigi, kamu 
okullannda dua okunmasina iliskin davada da (School District of Abingion 
Township v. Schempp) laikligi kesin tarafsizhk anlaminda yorumlamistir. Davanin 
konusu, okullann her gunkii acihsinda Incil'den en az on ayet okunmasini, aksine 
davranan ogretmenin gorevine son verilmesini, fakat duaya katilmayan ogrencilere 
herhangi bir miieyyide uygulanmamasini ongoren Pennsylvania eyaletinin bir 
yasasinin Anayasaya uygunlugu sorunu idi. Yasaya gore, herhangi bir ogrenci 
"ailesinin veya velisinin yazih talebi uzerine" duaya katilmayabilirdi. Yuksek 
Mahkemeye gore, dinin veya Incilin incelenmesi "laik bir egitim programinin icinde 
objektif olarak yer almasi durumunda" laiklige aykin olmamakla beraber, bu olayda 
soz konusu olan uygulamalar zorunlu oldugu i9in, bu durum "devletin dine yardim 
etmesini de engel cikarmasini da yasaklayan kesin tarafsizhga" aykindir. Yuksek 



Anayasa Mahkemesi'nin Siyasi Parti kapatma davasina ili§kin (Fazilet Partisi) 22.6.2001 gunlu, 
E: 1999/2, K: 2001/2 sayih karan (Son Savunma'dan). 
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Mahkeme bu yondeki ictihadini zaman zaman yenilemistir (Ornek olarak, Wallace v. 
Jaffree (1985); Lee v. Weisman (1992)). 

• Kesin Ayrihk: Buna karsihk Yiiksek Mahkeme 'nin kimi kararlan 
acisindan laiklik, devletin tarafsiz ve yasalan laik amach olmasini ongormekle 
beraber, devletin dine bazi kolayhklar ve dolayh yardimlar saglamasina da engel 
degildir. Nitekim Yiiksek Mahkeme 1947 tarihli Everson v. Board of Education of 
Ewing Township karannda bu gorusu benimsemisti. Bu davada Mahkeme, dini 
olanlari da dahil olmak iizere, ozel okullara ogrencilerin otobiisle tasinma 
masraflannin eyalet tarafindan ailelere odenmesine iliskin New Jersey programini 
laiklige aykin bulmamistir. Mahkemeye gore, birinci tadilin amaci "Kiliseyle Devlet 
arasinda bir ayirma duvan" insa etmek olmakla beraber, "kesin ayrihk" ilkesi bir 
eyaletin dine karsi "hayirhah tarafsizhgini" engellemez. Bundan kirk yil sonra 
verdigi Corporation of Presiding Bishops v. Amos karannda da (1987) Yiiksek 
Mahkeme ayni yorumu benimseyerek, Mormonlara ait isyerlerinde sadece dindar 
iscilerin calistinlmasina izin vermenin laiklige aykin olmadigina karar vermistir. 

• Dine Sempatik Laiklik: Nihayet dine sempatik olan ucuncu bir goriis, 
belirli bir dini onaylamaksizin, devletin din ozgurlugunu cesitli bicimlerde 
destekleyici faaliyetler yapmasina cevaz vermektedir. Soz gelisi devletin dini 
cemaatlere -ozellikle egitim faaliyetleri bakimindan- yardimci olmasi, onlara 
birtakim kolayhklar saglamasi (siibvansiyon, vergi indirimi vb. yollarla) laiklige 
aykin sayilmamaktadir. Esasen, bugiin ABD'nin birQok eyaletinde bu tiirden yardim 
programlan uygulanmakta ve dine genel olarak sempatik yaklasilmaktadir. Yiiksek 
Mahkeme de ozellikle son yillarda laiklige iliskin bu anlayisi destekleyen bazi 
kararlar vermistir. 

Nitekim Mahkeme 1981 tarihli Widmar v. Vinceni karannda, Missouri 
eyaletinin iiniversite kampusunun ve binalannin, "dini ibadet amaclariyla" 
kullanilmasini yasaklayan bir yasasini Anayasaya aykin bulmustur. Yasa dindar 
ogrencilerin bir eyalet iiniversitesinin imkanlanni kullanmalanni engelleyici sekilde 
uygulaniyordu. Mahkeme bu karannda "iiniversite ogrencilerinin... daha genQ 
ogrencilere nispetle daha az etki altinda kalabildiklerine" ve iiniversitenin 
politikasinin dine karsi tarafsizhk politikasi oldugunu takdir edebilecek durumda 
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olduklanna dikkat cekmistir. Mahkeme'nin bu ictihadi Kongre uyelerini bu ilkeyi ilk 
ve orta dereceli okullara tesmil etmek konusunda cesaretlendirmis ve Kongre 1984 
yihnda E§it Yararlanma Kanunu'nu cikarmistir. Bu Kanun, ogrenci etkinlik 
gruplannin okul bolgesindeki toplantilanna iliskin olarak, "bu gibi toplantilarda dini, 
siyasi, felsefi veya baska igerikli konusmalar" yapilmasi nedeniyle kamu okullannin 
aynm yapmalanni yasakhyordu. Bu Kanunun anayasaya aykinligi iddiasini Yuksek 
Mahkeme 1990 yihnda (Board of Education of the Westside Community Schools v. 
Mergens) reddetmistir. Bu davada okul yonetimi bir inch Kuiubu'niin okul alani 
icinde toplanti yapmasini yasaklamisti. Mahkemeye gore, okul yonetimi bu 
davranisiyla, laiklige uygun olan Esit Yararlanma Kanunu'nu ihlal etmisti. Her ne 
kadar ogrencilerin dini toplantilan okul arazisi icinde ve okulun himayesi altinda 
yapilacak idiyse de, ne kanunun birincil etkisi dini tesvik etmekti, ne de bu 
faaliyetlere izin vermekle devletle din birbiriyle asm bicimde icice gecirmis 
oluyordu. Yuksek Mahkeme bu ictihadini daha sonra da korudu ve 1993 yihnda 
verdigi yeni bir kararda (Lamb's Chapel v. Center Moriches Union Free School 
District) bir bolge egitim idaresinin, bir dini grubun ders saatlerinin sona ermesinden 
sonra yapacagi toplantilar icin okulun imkanlanni kullanmasini reddeden karannin 
Anayasayi ihlal ettigi sonucuna varmistir. 

Ote yandan, laikligin ikinci ayagini olusturan dini ozgurliiklerin hukuk 
tarafindan guvence altina alinmasi konusunda ABD'de genel ve yaygin bir sikayet 
soz konusu degildir. Bu konuda zaman zaman ortaya cikan sorunlardan biri kamu 
kurumlannda veya kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda dini sembollere 
izin verilip verilmeyecegiyle, digeri ise kisilerin dini inan^lan nedeniyle genel 
kamusal duzenlemelerden ne derece muaf tutulacaklariyla ilgilidir. Bu konu 
kapsaminda, ABD Baskaninin 1997 yihnda kamu kurumlannda dini ifadenin 
serbestlestirilmesini saglamaya doniik bir kararname Qikarmis oldugunu da belirtmek 
gerekir. 

Yuksek Mahkeme'nin din ozgurlugiinun korunmasindan yana olan en radikal 
karan Yahova Sahitleri'nin bayrak selamlamayi reddetmesini onaylayan 1943 tarihli 
karandir . Mahkeme bu karannda insan haklariyla ilgili bazi genel ilkeleri 



5 http://www.findlaw.com: casecode, supreme.html, 2006. 
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hatirlatmaktadir: "Bir Haklar Yasasi'nin asil amaci, belirli konulari siyasi 
tartismalann inis cikislanndan kurtararak onlan cogunluklann ve memurlann elinin 
uzanamayacagi bir yere koymak ve mahkemeler tarafindan uygulanacak hukuk 
ilkeleri olarak tesis etmektir. Bir kisinin hayat, hurriyet ve miilkiyet hakki, ifade 
ozgurlugu, basin ozgurlugii, ibadet ve toplanma ozgurlugii haklan ve diger temel 
haklar oylamaya konu olamaz; bunlar hicbir secimin sonucuna bagli degildir." 

Buna karsihk Yuksek Mahkeme zaman zaman da bireylerin dini inanclan 
nedeniyle genel kamusal duzenlemelerden muaf tutulamayacagina karar vermistir. 
Mahkeme bu istikametteki bir karanni Goldman v. Weinberger (1986) davasinda 
vermistir. Bu karannda Yuksek Mahkeme Hava Kuvvetlerinin Ortodoks Yahudi 
subaylann yarmulke giymelerini yasaklamasini onaylamistir . 

Goriildugii gibi, Amerikan Yuksek Mahkemesi, genel tutumu itibariyle, bir 
yandan devletin dini inanclar karsisinda tarafsizligini korumasini ve dinle devletin ici 
i9e gecmesini onlemeye, obiir yandan da dini inancin gereklerinin serbestce yerine 
getirilmesini guvence altina almaya ^alismaktadir. Mamafih, Mahkeme'nin ictihadi, 
devletin tarafsizliginin, dini inanclar arasinda ayrim yapmamak kaydiyla, kimi dini 
kurumlara devlet yardimi veya cesitli sekillerde devlet destegi saglanmasina engel 
olmadigi yoniindedir. Ozellikle son donemde Mahkeme din ile devlet arasinda 
aynhktan 90k uyumlu bir beraberlik olmasi gerektigi anlayisina gecmistir. Bunun 
pratik anlami, kesin tarafsizhgin sempatik veya olumlu tarafsizhga kaymasi 
demektir. Ote yandan, dine devlet yardimi yapilmasi devletin diizenlemelerinde laik 
amaclar (egitimi desteklemek gibi) gutmesine de engel degildir. Baska bir ifadeyle, 
Yuksek Mahkeme'nin kimi kararlannda sart kostugu gibi, kamusal duzenlemelerin 
ilk (dogrudan) amaci dini desteklemek olmadigi halde, bu tiirden yardimlar 
yapilabilir. Aynca, devlet faaliyetinin belli bir dini inancin dayatilmasi mahiyetinde 
de olmamasi gerekir. Yuksek Mahkeme'nin bu genel tutumu din ozgurliigunun kamu 
alaninda ifadesini bulmasi bakimindan da prensip olarak degismemektedir. 

Son yillarda, Amerika'nin temellerini olusturan ozgurluk ve hosgoriiniin, 
1 1 Eylul'den sonra yara aldigi ve ozellikle dinlere karsi gosterilen toleransin gittikge 



Ertesi yil Kongre, gorevlerine mani olmamasi ve sade olmasi (goze batici olmamasi) §artiyla, 
askerlerin karargahlarda dini elbise giyebilmelerine izin veren bir yasa cikarmisjir 
(http://www.findlaw.com: casecode, supreme.html, 2006). 
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azaldigi aQikQa ortaya Qikmaktadir. Artik sadece Amerika'da degil butun Avrupa 
kitasinda guvenlik, ozgurluklerin ve hosgoriinun online ge9mistir. 

Bilim adamlan ve siyasetciler bu hususla ilgili iki nokta uzerinde dikkatle 
durulmasi gerektigini belirtmektedirler: Birinci nokta; asm guvenlik ve tehdit 
uyarilannin halki korku icine itmesi, ikinci nokta ise; uluslararasi terorizme duyulan 
tepkinin Islam'a yonelik bir tepkiye donusme tehlikesidir. 

3.3.4. Diinya Devletleri Anayasalarmda Laiklik Ilkesi 

Egemenligin din kurumlanndan uluslara ge^mesi ile din ve devlet iliskilerine 
getirilen diizenlemeler tiim diinyada ge^itli farkh anlayislarla ortaya konmustur. 
Ozellikle Fransa ve Amerika'da ortaya cikan durum ve ele ahnisi yukarida 
anlatilmistir. Fakat ayni devirlerde ve daha sonrasinda dunyadaki konjonktur tiim 
devletleri tarih i^inde, din ve devlet iliskilerinin ele alini§i hususunda etkilemi§tir. 

Diinya anayasalarmda din devlet iliskilerinin diizenlenisi, o ulkenin ozellikle 
birinci diinya savasindan sonraki tarihi ile 90k yakindan ilgilidir. Emperyalist 
iilkelerin golgesinde ortaya 9ikan devletler, emperyal ulkenin din ve vicdan 
ozgiirliigii konusundaki agresif veya lhmh tavn benimsemis ve yirminci yiiz yihn 
ikinci yansindan itibaren bagimsizhklanni kazanmalan ile ayni tavn hazirladiklan 
anayasalarmda da aynen veya daha sert sekillerde ortaya koymuslardir. 

Ikinci diinya savasi ile ortaya 9ikan iki kutuplu diinyada devletlerin din ve 
vicdan ozgiirliiklerine bakislan benimsedikleri sosyalist veya liberal ideoloji 
9er9evesinde sekil almistir. Basta Avrupa'da olmak iizere, dini yasaklayan 
Demirperde iilkeleri karsisinda anayasalarmda daha demokratik ilkelere yer veren 
Batih devletler, baslangi9ta ele ahnacak iki grup seklide ortaya 9ikmistir. 1985 
yilinda Michael Gorba90v'un, SBKP Genel Sekreteri olmasi ve Sovyetler Birligi'nde 
seffafhk ve yeniden yapilanma anlamina gelen, 'Glasnost' ve 'Perestroika' 
doneminin baslamasi (Giray, 2000; 157) ile bagimsizhklanni kazanan perde iilkeleri 
demokrasi, insan haklan, temel hak ve ozgurlukler gibi kavramlarla tanismis ve bu 
kavramlan anayasalarma dahil etmek i9in 9ahsmislardir. Ayni kapsamda din ve 
vicdan ozgiirliigii de ele ahnmis ve yeni iilkelerin din ve devlet iliskileri bakimindan 
yonetim bi9imleri ortaya 9ikmistir. 
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Gerek 1990 sonrasi bagimsizhgina kavusmus gerekse daha once 

bagimsizligini elde etmis ulkeler ele ahndiginda din ve devlet ayrihgini cesitli 

sekillerde ortaya koymus iilkeleri dort grup altinda ele alabiliriz (Armagan, 1998; 18): 

• Din Devlet islerinin Ayrihgini Belirten Ulkeler: Bazi devletler laik 
olduklanni acikca belirtmemekle birlikte din ve devlet islerinin birbirinden ayn 
oldugunu anayasalannda belirtmislerdir: Letonya, Mogolistan, Slovakya, Slovenya, 
Ukrayna. Gonildugu gibi bu devletler eskiden komunist ideolojiyi benimseyen 
devletlerdir (Armagan, 1998; 18). 

• Devletin Belli Bir Dini veya Kiliseyi Himaye Etmedigini Belirten 
Ulkeler: Diger bazi devletler de laik olduklanni acikca belirtmemekle birlikte, 
devletin bir dininin olmadigini, devletin belirli bir dini veya kiliseyi himaye 
etmedigini acikca belirtmektedirler: Belarus Cumhuriyeti, Estonya, Guney Kore, 
Polonya, Portekiz, Romanya, Ispanya, Uganda, Uruguay, Vietnam. Gonildugu gibi 
bu gruptaki devletler bir iki istisna haric, yine eski komunist devletlerdir (Armagan, 
1998; 22). 

• Laiklik Ilkesini Kabul Edenler: 170 devlet anayasasindan sadece 21 'i 
laiklik ilkesine anayasasinda yer vermistir (Armagan, 1998; 34). Bu 21 laik ulke de 
kendi icinde dort alt gruba aynlabilir: 

o Komunist veya Komunizmden Yeni Kurtulmus Ulkeler: Arnavutluk, 
Angola, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Turkmenistan olarak uzere 
toplam 7 devletin anayasasinda laiklik ilkesi acikca kabul edilmistir. Gonildugu gibi, 
bunlar halen komunist (Angola) veya eski komunist ulkelerdir (Gozler, 2000; 151). 

o Fransa ve Fransa'nin Eski Somurgeleri: Fransa ve eskiden Fransiz 
somurgesi olmus ulkelerden Benin, Burundi, Merkezi Afrika, Cad, Kongo, Guinea, 
Guinea-Bissau, Mali, Madagaskar, Mozambik, Senegal, Togo, Zaire olmak iizere 
toplam 14 adet devlet, anayasalannda acikca laiklik ilkesine yer vermistir (Gozler, 
2000; 151). Eski Fransiz somurgesi olan bu ulkelere laikligin Fransa'dan bir miras 
kaldigi soylenebilir. 
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o Hindistan: Hindistan laiklik ilkesini Anayasasinda kabul etmis bir 
tilkedir. Muhtemelen bu ilkenin Hindistan Anayasasinda kabul edilmis olmasinin 
sebebi, bu tilkede 150 milyon Mtisltiman ve 600 milyondan fazla cesitli dinlere ve 
inanislara mensup insanin bulunmasidir. Dinsel bakimdan bu sekilde parcalanmis bir 
ulkede laiklik muhtemelen bir coztim yolu olarak gortilmtisttir (Armagan, 1998; 87). 

o Turkiye: Laiklik ilkesini benimsemis son bir tilke de Ttirkiye'dir . 
Turkiye'nin durumu ilginctir. Yukandaki belirtilen higbir alt gruba girmemektedir. 
Ustelik Turkiye yukanda belirtildigi gibi 1937 yihnda bu ilkeyi Anayasasina 
koymustur. 1937 yihnda yerytiztinde laik olan sadece tic tilke vardi: Fransa, 
Sovyetler Birligi ve Ttirkiye (Gozler, 2000; 151). 

• Laik Olmayan Devletler: Yukandaki gruplara girmeyen btittin tilkeler laik 
degildir. Bunlann bir kisminda belli bir din acikca resmi din olarak kabul edilmistir. 
Diger kisminda ise devlet belli bir dini, mezhebi veya kiliseyi tanimakta onu himaye 
etmektedir. Keza bu tilkelerde bazi hukuki duzenlemeler ve torenler (devlet 
baskaninin yemini vs.) dini niteliktedir. §tiphesiz boyle devletlerde de din ve inane 
hurriyeti tanimis ve gtivence altina ahnmis olabilir. Ancak bu husus bu devletlerin 
laik olduklan anlamina gelmez. Zira din ve inane hurriyetinin taninmis olmasi, 
laikligin gerekli, ama yeterli olmayan bir sartidir. Dtinya ki tilkelerin Qogunlugu laik 
degildirler. 

170 tane htiktimran devletten 100 'den fazlasinin dinsel diye adlandinlabilecegi 
bir dtinyada laik devletler ktictik bir azinhk teskil etmektedir. Dolayiyla laiklik 
yerytiztinde kural degil, aslinda bir istisnadir. Avrupa Toplulugu'nda laiklik bircok 
tilkede bir anayasa ilkesi degildir aslinda (Gozler, 2000; 152). 

Ispanya'da ttim okullarda ha9 asih olmaya devam etmekte, Danimarka'da 
okullarda sabahlan derse mezmurla baslanmakta, Btiytik Britanya'da Anglikanligin 
devlet dini oldugu bilinmekte, hatta kral ve kralicenin bu kilisenin basi oldugu 
belirtilmekte, Yunanistan Anayasasi ise dogrudan dogruya Hiristiyanhgin kutsal 
tiQlemesine dayandinlmakta, "Yunanistan'daki yaygin din Isa'nin Dogu Ortodoksluk 
Mezhebidir" htikmti anayasada yer almakta, Alman Anayasasi ise "Bir Tanri" 
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Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi da 1961 Turk Anayasasi ornek ahnarak hazirlandigindan 
iaiklik' ilkesi anayasada yer almaktadir. 
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onundeki sorumluluk duygusunun bilinci altinda bulundugundan bahsetmekte ve 
nihayet Polonya'nin da Katolik inancina bagh bir ulus oldugu bilinmektedir 
(Monsma ve Soper, 1997; 67). 

"Muesses din " modeli ile dine bakis acisini belirleyen bu Avrupa ulkelerinde; 
devlet belli bir dine taninma, uygulanabilme, varligini surdurme olanagi ve 90k kere 
mali destek saglarken, din de devlete bir mesruluk, taninma ve ulusal birlik duygusu 
saglar. Ornegin, ingiltere'de bu iliski resmi bir durum iken, Almanya'da bu iliski 
hukuki olmaktan ziyade gelenege ve belli bir dinin kulturel gucune dayanir. 
Almanya'da, aksini beyan etmedikce, herkes gelirinin %10'u oraninda kilise vergisi 
odemek zorundadir; bu vergi ucretlerden otomatik olarak kesilir ve kiliseye aktanlir 
(Monsma ve Soper, 1997; ). 

Ayni sekilde italya da 'hakim din'iyle, muesses din modeline yakindir. 
Italya'daki durum Katolik Kilisesi'nin tarihinden, cografi yerinden ve nufusun 
% 95'inin Katolik Kilisesi'ne mensup olmasindan ileri gelmektedir. Hiristiyanhgin 
merkezi Roma'nin italyan Kralliginin merkezi yapildigi 1870'den 1929'daki Lateran 
Anlasmasi'na kadar kilise ve Katolikler bilingli olarak liberal Italyan devletinin 
disinda -hatta ona karsi- orgiitlenmislerdi. 1947 Anayasasi yapicilan bir yandan 
Italyan birliginin kuruculannin arzu ettikleri kilise-devlet aynligi gelenegi ile obiir 
yandan Mussolini'nin tesis ettigi ve Kilise'nin ozerkligini taniyip ona mali destek 
saglayan Concordat'tan tevariis edilen durumu uzlastirmaya calismislardir. 

Italyan Anayasasi'nin 7'nci maddesine gore, "Devlet ve Katolik Kilisesi kendi 
alanlannda bagimsiz ve egemendir" ve 'ikisi arasindaki iliskiler Lateran 
Anlasmasina tabidir." 1984 yilinda Vatikan'la italyan yonetimi arasinda vanlan bir 
anlasmayla Concordat guncellestirilmistir (Monsma ve Soper, 1997; 71). Buna gore 
okullarda din egitimi artik istege bagh olacak, Kilise'nin devletQe finansmani halkin 
gonullii katkilanyla yapilacak ve din hizmetleri buyuk ol^ude ortak hukuka tabi 
olacaktir. Boylece italyan devleti ile Katolik Kilisesi arasindaki tarihi baglar 
zayiflatilmis olsa da, bugun italya 'da butiin kamu alanlannda (okullar, idari binalar, 
mahkemeler vb.) hac teshir edilmeye devam etmektedir. 
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Butun bunlann yam sira radikal bir § ekilde dini esaslara dayali bircok ulke de 
bulunmaktadir. Ozellikle Orta Dogu'da ve Afrika'da yer alan bu ulkelerin bir kismi 
demokrasiden oldukca uzakta ve teokratik veya monarsik niteliktedirler. 

3.4. Koktendincilik (Fundamentalizm) 

Ashnda 'koktendincilik' incil'in kelimesi kelimesine okunup savunulmasi, 
hayata uygulanmasi icin baslatilan Protestan harekete denilmekteyken, zamanla 
genisleyerek butun dini hareketlerdeki ideolojik oze vurgu yapan bir karaktere 
buriinmustur. Dinin temel prensiplerine siki sikiya bagh, bu prensiplere donmeyi 
savunan, Modernizm v e Sekulerizm karsiti dini akimlan tanimlamak icin 
kullanilmaktadir. Koktendincilik, dini metinleri genelde kelime anlamlanyla anlarlar 
ve yeni yorumlara karsi cikar. Bu kavram sikhkla radikalizm (koktencilikle) 
kanstirilmaktadir (Berger, 1999; 26). 

Koktendinci Hiristiyanhk, Amerika'da Evanjelik-Protestan gruplarda 19'ncu 
yuzyihn sonlannda ortaya cikan temel Hiristiyan inanclanna (kelime anlamiyla 
anladiklan incil'in mutlak hatasizhgi, Isa'nin bakire Meryem'den dogumu, Isa'nin 
insanligin gunahlannin bagi§lanmasi i^in Qarmiha gerilmesi, Isa'nin yeniden dogusu 
vs.) donmeyi savunan dini akimlan tanimlamak iQin kullanilir. 

Amerikan Hiristiyan Fundamentalizmi devrim sonrasi hareketlerden binyilcihga, 
evrim ve kurtaj karsithgina dayanir. Terimin dayanagi, kutsal metinleri bir araya 
getiren "The Fundamentals" kitabidir. Buradaki inanis "Kitabi mukaddes mutlaktir, 
Mesih gelecektir, Armageddon savasi Qikacaktir". Amerikan fundamentalizmi de 
cesitlidir. Basta Evanjelik, Metodist, Baptist tarikatlan gelmektedir. 

Bununla beraber kavram su manalan ima eder mahiyette bir kullanim kazanmis 
ve kavrama birkac yonlii anlam yiiklenmistir: ^ok kuvvetli bir dini istiyak, "zamana 
uymak gerek!" soylemine karsi Qikis, geleneksel dini otoriteye doniis. Bu yasama 
biQiminde; din-devlet iliskisi, kadinin toplumdaki rolii, gunlxik yasamda takip 
edilecek ahlaki prensipler ve dini hosgdninun sinirlan gibi konularda modern 
paradigmalarla Qatismaktadir (Berger, 1999; 29). 

Muhafazakarhk gibi, fundamentalizm de tek bir ideoloji degildir, hemen her 
tiirlii hareketin fundamentalizmi bulunabilmektedir. 
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"Koktendincilik" Islam anlayisi icinde genelde, ateist ve ahlaksiz olarak gordugu 
Bati Modernlesmesine karsi islami deger ve yasalara (seriat) donmeyi savunan dini 
hareketleri nitelemek icin son donemlerde kullanilmaya baslayan bir terimdir. Islam 
acisindan oze doniis hareketleri modernist veya modernizme karsi olabilir. Tepkici 
ve geriye doniis seklinde olabilir (Olcen, 2000; 4): "Kitap degismezdir, tarihsel olan 
insandir, Kutsal hukuk her seyin iizerindedir, din biiyiikleri yanilmaz". 

Koktendincilik kavrami Bati'da giderek Islami hareketle ozdeslesmektedir. 
Halbuki kavram her ideoloji icinde bulunabilen asm bir tutuma iliskindir. Oysa Islam 
ogretisi siddeti ve hosgoriisuzlugu yasaklamistir. Islam' in siyasallasmasi, cikar grup 
ve cevrelerince Islam'a ait olmayan ogelerin Islam'in prensipleriymisQesine 
gosterilmesi bir talihsizliktir. 

Fundamentalizm terorist bir hareket degildir ancak Bati'da Islami hareketler 
iizerinde bu anlamda kullanilmaktadir. Islam'in kendi seriat yorumunda ise cesitli 
uygulamalar vardir. Fundamentalizm tutumu, despot devlete karsi direnis 
anlamindan peygamber zamanina doniis anlamina kadar yayilmaktadir. Konu ile 
ilgili olarak Siinni ve §ii geleneginde farkli bakis aQilan bulunmaktadir. Islamcilik ve 
radikal fundamentalizm terimleri de bu hareketler icin kullanilir. Islam diniyle alakali 
'fundamentalizm' ve ya 'llimh Islam' kavramlan batinin Islam'a bakisi ile alakali 
kavramlardir (OlQen, 2000; 6). 

Bir "soguk savas donemi" olgusu olarak ortaya cikan, "Siyasal islam"in 
yiikselisi ile birlikte ortaya konan koktendincilik kavrami ashnda bir milenyum 
deyimidir denebilir. 

Sovyetler Birligi'nin Orta Asya'daki varhgi, hem iilkenin icinde bir Islam 
direnisinin olusturulmasini, hem de disardan bir "yesil kusak" ile bu iilkenin 
"sanlmasini", zorunlu kihyordu. Sovyetler Birligi dagihnca, bu iki gereklilik de 
anlamini yitirdi ve boylece siyasal Islam'in, dis dinamik ogelerinden aldigi destek 
ortadan kalkmis oldu. 

Huntington'a gore soguk savas sonrasinda diinya artik, din agirhkh kiiltiir 
farkhliklannin egemen oldugu degisik uygarliklar arasindaki bir catisma ve denge 
ortamina girmistir. 
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Sovyetler Birligi coktiikten sonra, dunyada insanlar arasi farkliliklar, ideolojik, 
siyasal ya da ekonomik olma ozelligini kaybetmistir. Bugunku dunyada insanlar arasi 
farkliliklar artik esas olarak kultiireldir. 

Iste bu ortamda yeni bir bin yila girerken ABD ve Batih stratejistler 'Yeni 
Dunya Duzenini' tesis edebilmek icin Orta Dogu'da tehdidin rengini "yesil" olarak 
isaretlemis ve dusmani: "Fundamentalist Islam" sekilde ilan etmislerdir (Olcen, 
2000; 6). 

"Fundamentalist Islam" sozu ile tanimlanan dini ve politik yaklasimlar, "oteki" 
kavrami ile ozdeslestirilmistir. Bu yeni yaklasimla birlikte bir secmeci tavir hemen 
dikkati cekmektedir: Ne kadar insan haklanna aykin bir uygulama icinde olursa 
olsun; Gayrimuslim diktatorlukler ile itaatkar bazi petrol zengini Arap ulkeleri bu 
kavramin disinda tutulmustur (Olcen, 2000; 7). Bu ulkelerde halka dayali rejimlerin 
ortaya cikmasi, petrol zenginliginin o iilke halklanyla bolusiilmesini 
gerektirebildiginden; bu ulkelerdeki yonetimlerin insan haklan konusunda sinava 
tabi tutulmalari soz konusu olmamistir. 

Se^ilen yeni diismana karsi gelistirilen strateji oylesine ^eliskiler tasimaktadir ki, 
fundamentalizmin sadece belli bir din ile iliskilendirilmesi yaninda, o belli din 
grubundaki benzeri rejimlere sahip ulkeler arasinda da se^meci davranilmaktadir. 

Gunumiizde, insan haklan ve din ozgurlugu kavramlan, salt politik sebeplerle 
ilkesiz olarak kullanilmaktadir. Insan haklan kavraminin, farkh kiiltiirler ve ahlaki 
sistemlere, ozellikle de Islam dunyasina karsi onyargili oldugu soylenebilir. 

Koktendincilik kavramindan farli olarak ele alinmasi gereken "Siyasal Islam" ya 
da "Irtica" 1800'lii yillardan itibaren on plana Qikmistir. Siyasal Islam'in dogusunun 
temel nedenlerinden biri belki de en onemlisi, Batinin sanayi devrimiyle sagladigi 
olagan iistii hizh gelismesi, Islam'in ileri gelenlerini Qoziim arayisina yoneltmis 
olmasidir. Kutsal kitabin ilkelerinden ve kurallanndan uzaklasmis olmanin Bati 
karsisinda geri kalmaya neden oldugu savi ayni donemlerde Islam aydinlan 
tarafindan ortaya atilmistir. 

Ashnda Siyasal Islam ya da irticanin amaci; devletin ekonomik, sosyal, siyasal 
ve hukuki temel nizamlanni kismen ve tamamen dini esas ve usullere dayandirmak, 
seriat duzeni olarak da tanimlanan bu rejimi iilke yonetimine hakim kilmak, biitiin 
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Islam ulkelerini bir bayrak altinda toplamak, hilafeti tekrar geri getirmektir. Bilindigi 
gibi; irtica, kelime anlami ile gericiliktir. Demokratik, Laik ve Sosyal bir hukuk 
sistemi ile bagdasmayan gericilik ise; Devletin turn sistemlerinde "Islam" 
hukumlerini egemen kilmayi amaclayan teokratik bir "Islam Diktatorlugu"ne donus 
icin yuriitiilmekte olan, faaliyetlerin tamamini ifade eder. Uygulanmasi istenen bu 
yonetim; millet yerine ummeti, vatandas yerine kulu koyar, halk iradesini reddeder, 
beseri hukuku kabul etmez, din ve vicdan ozgurlugu yerine, belirli bir dini goriise 
gore yasama zorunlulugunu getirir ve tarn anlami ile ozgurluklerin yok edildigi bir 
diktatorliik rejimine dayanir. 
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4. Turkiye'de Din Ve Devlet 



Din ve devlet insan toplumlannin baslangicindan bu yana, aralannda yakin iliski 
bulunan kurumlardir. Gercekte din ve devlet yuzyillar boyunca birbirlerini 
etkilemisler; ancak cagdas toplumlarda kesin cizgilerle birbirinden ayrilabilmislerdir. 

4.1. Osmanh Donemi 

Osmanli Imparatorlugu'nun devlet ve hukuk sistemi Tanzimat oncesi donem ve 
Tanzimat Donemi olmak uzere iki safhada mutalaa edilebilir. Bunun yam sira 
Osmanli Devletinde din-devlet iliskisi de iki donemde ele alinmalidir. Birinci donem, 
Yavuz Sultan Selim'in Misir'i zapt ederek Abbasi halifesinden hilafeti devralmasi ile 
baslar ve 19'ncu yiizyihn ilk yansina kadar devam eder. Bu donemde devletin 
anayasasi seriat, hukumet tarzi ise saltanattir. Halife- Sultan, seriat kanunlanna aynen 
uymak ve bu yoldan disari cikmamakla yukumludur. Devlet, dini esaslara gore 
yonetilmektedir. Halifeyi din konusunda aydinlatmak ve yol gostermek uzere 
kurulmus yiiksek bir dini makam vardir ki, bu makamin sahibi Seyhulislamdir. 

Seyhulislamhk, seriatin koruyucusu ve sultanin dini rehberidir. Seyhulislami 
halife tayin eder ancak bir kez o makama gelindiginde artik seyhulislam olaganustii 
yetkiler kazanir. Bu yetki, onun icabinda verecegi bir 'hal' fetvasiyla, halife-sultani 
hiikumdarliktan azle kadar gider (Batum ve Inceoglu, 2001; 6). 

Devletin yonetimi seriata gore yurutuldugii halde, hiikumdann yonetim 
konusunda alacagi kararlarla ilgili olarak Padisah Kanunnamelerine basvurdugu da 
bir gercektir. Ancak bu kanunnameler seriata aykin olamaz. 

4.1.1. Tanzimat Oncesi Donem 

Selcuklu ve Osmanli Devletleri, Islam' in temel kaynaklanndaki din ozgurlugu 
hiikumlerinden hareketle, gayrimiislimlere devirlerine gore ileri bir anlayisla 
davranmislardir. Savas sartlarmdaki genel olumsuzluklan istisna edersek, bu 
ulkelerde ahaliye Musliiman degil diye zuliim yapilmamistir. 

Osman Gazi'den itibaren baslayan orf ile hiikmetme yaklasimi; Fatih Sultan 
Mehmet, Kanuni Sultan Suleyman ve digerlerinin kanunnameleri, Kuran'in 90k az 
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duzenledigi siyasal ve toplumsal hayatin bosluklanni karsilayan beseri diizenlemeler 
olmustur. Osmanh Devleti kuruldugu zamanlarda teokratik olmaktan 90k, milli 
geleneksel temellere dayanan bir devlet niteliginde goriinmektedir. Zamanla, devletin 
teokratik niteligi guclenmis, ser'i hukuk alani, orfi, yani gelenege dayanan milli 
hukuk kapsamina girmis ve dunyaya iliskin devletin alani daralmistir. 

Osmanh Devleti daha kurulus yillanndan itibaren Islam'in temel ilkesi olan 
adalet fikrini esas alarak, kamu yaranni dinin onunde tutmus, din devlet iliskisini 
adalet fikri uzerine kurmus ve bunu kanun yoluyla gerceklestirmistir. 

Istanbul'un Yahudi azinhgi, I.Romanos Lekaponos (920-944) ve II.Andronikos 
Paleologos (1282-1328) tarafindan iki defa sehirden cikanlmistir. Fatih, Halic'in her 
iki tarafinda oturan Yahudilere dokunmadigi gibi, sehri yeniden iskan ederken de 
yeni Yahudi unsurlar getirip sehre yerlestirmistir. II.Bayezid zamaninda, Engizisyon 
zulmunden ka^an Ispanyol Yahudileri Osmanh ulkesine go? etmis (1492) ve basta 
Selanik olmak uzere ^esitli sehirlere yerlestirilmislerdir (Sakh, 2005; 19). 

Fatih Sultan Mehmet'in 1453 yihnda Istanbul'u aldiktan sonra Galata halkina 
verdigi "Amanname" devrine gore bir hayli ileri hukumler tasimaktadir: "Ticaret ve 
seyahat hiirriyetinin yaninda devletimin idaresinde bulunan butiin devletlerde oldugu 
gibi; sehir halki, kilise ve dualanni muhafaza edeceklerdir lakin can 
calmayacaklardir. Kiliselerini camiye cevirmeyecegim, lakin yeni kilise insa 
etmeyeceklerdir. Dinimizi kabul etmeleri icin asla zor gosterilmeyecektir" (Sakh, 
2005; 19). 

Imparatorluk bu yapi icerisinde, siyasete ve devlet islerine miidahale etmedikce, 
iilkede yasayan Hiristiyan ve Yahudi yabancilara en genis anlamda din ve vicdan 
ozgurlugu tanimistir. Cok Qesitli irk, dil, din ve kulture sahip unsurlan Qatisi altinda 
tutabilmek i^in devlet, dini vazgecilmez bir yonetim sistemi olarak gormus, butiin 
tatbikatlannda onu one surrmis ve onun aracihgi ile amaclanna ulasmak istemistir. 

1517 yihnda Yavuz Sultan Selim'in halifeligi almasi ile Osmanh Devleti 
teokratik bir yapiya kavusmustur. 16'nci yiizyilda bu yapinin devlette fazla bir etkisi 
olmamis fakat Osmanh Devleti zayiflayip gucsuzlesmeye baslayinca, teokrasi (din 
kurallanna dayah idare) devleti etkisi altina almistir. 
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I. Mesrutiyet'e kadar olan donemde genellikle padisahlar cagdaslasmadan yana 
olmuslardir. Padisahlarm Osmanh'yi cagdaslastirma yolundaki hareketlerine 
mukabil, ulema ve tutucu din adamlan bu tiir mudahalelere karsi olmuslardir. 
§eyhulislam basta olmak uzere softalar; aydin dusunce ve cagdas gelismeye karsi 
tavir takinmislar, bu durumu acikca tartisma duzeyine getirmektense gizli tertipler 
diizenlemek yolunu secmislerdir. Bunun sonucunda, ortaya cikan padisahi devirme 
arzulan isyanlara donuserek atilmis olumlu adimlan bosa cikarmistir. Tanzimat'tan 
sonra her hukuk ve cagdaslasma ihtilafinin yasandigi iliskide ordu, askeri ve mulki 
burokrasi ile aydinlar 9agda§la§madan yana tavir koymalan ile dikkat cekmi§lerdir. 
Bu donemde geli§menin onundeki en biiyiik engel tutucu din adamlan olmu§tur. 

Padi§ahlar, yapilan ve yapilmakta olan toplumsal yenile§tirme eylemlerinin 
hiQbir §ekilde Islam dininin ozune aykin olamayacagini, butiin belgelerde ozellikle 
dile getirmeye ozen gostermislerdir. Buna karsin yine de ulema ve onlarin 
gudumiindeki yobaz gruplann "Din ve seriat elden gidiyor" parolasi ile baskaldinlan 
son zamanlara kadar surmustur. C°g u zaman da basanh olmuslardir. Bugiin bile, 
dinci kesimin kullandigi bu slogan, ayni ulke ve ayni dinin mensuplanni, inananlar 
ve inanmayanlar diye yapay sekilde bolmeyi ama^lamaktadir (Aybars, 2004; 11). 

Osmanh Imparatorlugu 16'nci yuzyil sonunda butiin kurumlan ile birlikte 
zayiflamaya, dolayisiyla gerilemeye baslayinca, imparatorlugu yeni bir duzene 
sokmak icin Qesitli tesebbiislere girisilmis, genellikle padisahlann onayak olduklan 
9abalar, medreseliler ve bir kisim Qikarci devlet buyukleri tarafindan desteklenen 
gerici gruplar tarafindan engellenmistir. Bu engellemelerde ozellikle teskilatlannin 
bozulmasi yuziinden yeni bir egitim diizeni olusturmaya gu^leri yetmeyen askeri 
ocaklar onemli rol oynamistir. 

17'nci yiizyildan itibaren Osmanh Devletinde din, artik devlet ile ic ice gecmis, 
her alanda egemen duruma gelmistir. Osmanh Devletinde devlet islerinin din 
kurallanna uygun olup olmadigini saptama yetkisi 'ilmiye sinifi' adi verilen din 
adamlannindir. Ger^ek Islamiyet'te ruhban sinifi yani Allah ile kul arasina girmeye 
yetkili bir sinif yoktur. Kimse Allah adina kural koyamaz, Allah ile kul arasina 
giremez. Dini gunluk yasantiya ve politikaya alet edemez (Aybars, 2004; 13). Buna 
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ragmen kendilerini dini konuda yetkili goren bu gruptaki yetkili insanlar, devletin 
turn islerinde din kurallanni uygulayarak devleti kisa bir sure sonra cokerttiler. 

Osmanh Imparatorlugunda dinin kotuye kullanimi; dini siyaset araci olarak 
gorme, bilimsel ve teknik gelismelere ayak direme ve her bakimdan geri birakma 
seklinde olmustur. Bu bakimdan denilebilir ki; Islam dini, inane ve ibadet sekli 
olmaktan cikanlmis, gunluk meselelerin icine cekilmis, bir duzen ve siyasetin araci 
haline getirilmistir. 

Hukuk acisindan, Osmanlida adliye hizmetleri; ser'i ve orfi olarak ikiye aynlmis 
ve her iki grup davaya bakan kadilann atanmalan da sultan tarafindan yapilmistir. 
Ulema veya ilmiye sinifi; adalet, egitim, dini ibadet ve dini hizmetler alaninda 
gorevli ve yetkili konumda olmustur. Bu sinifin en list noktasindaki seyhulislam da 
dahil olmak uzere, bu sinifi olusturan kadilar, muderrisler, muftuler, imamlar, 
muezzinler ve diger ilgililerin tamami, Hiristiyan Batidaki kilise gibi ozerk degil, 
tamamen siyasi iktidann kontrolunde bir kamu gorevlisiydiler. 

Ronesans'tan bu yana hizla gelisen bir Batiya karsi, boyle genis yetkilere sahip 
ilmiye sinifi, duragan bir anlayisla Osmanh toplumunun sorunlarmi Qozmeye 
calismistir. Ozelikle 18'nci yiizyildan baslayarak ileri goriislu padisahlann, devlet 
adamlarinin, aydinlann uyguladigi diizeltimlere, ilmiye sinifi karsi koymustur. 
Duraganhgin siirekliligi i^in padisahlann oldunilmesini ve birQok isyanlarm 
hazirlanmasini saglayacak kadar guQlii olan bu sinif, etki ve yetkilerini ayni 
yeginlikle yeniliklerin gelmesi dogrultusunda kullanmamistir. Aydin bir padisah olan 
II. Mahmut ilmiye sinifiyla yapilacak isbirliginin neler saglayabileceginin en a^ik 
ornegidir (Aybars, 2004; 13). Bu kadar genis yetkilere sahip bir sinif uzun yillar 
boyunca kendisini sinirlayabilecek bir gii9le karsilasmamis, sinirlayici gucu kendinde 
bulmasi nedeniyle degisen dunyaya ayak uydurmak, kendi dusiincesinde reform 
yapmak ve ileriye gitmek geregini duymamis, direnerek Osmanh toplumunu 
yeniliklerden uzak tutmak istemistir. Kisa deyimle degisen dunyayi degismeyen bir 
anlayisla yorumlama istenmis, sinirsiz kalan her gucun nasil yozlasabileceginin tipik 
ornegini vermistir. Bu siniftaki yerlesik anlayis egemen olduklan egitim ve adalet 
gibi alanlarda da bozukluk ve gerilemeler yaratmistir. Ilmiye sinifi duzeltim yanlisi 
olan gruplara karsi hosgoru i^inde olmamis, onlarla birlikte yasamayi 



185 
benimsememistir. ilmiye sinifi yalnizca dinsel konularla ilgilenmekle yetinmemis, 
her konuda soz ve yetki sahibi olmak isteginden vazgecmemistir. Duzeltim yanhsi 
gucler ilmiye sinifini surekli karsilannda bulmustur. Yapilan yenilikler onlarla 
beraber degil, onlara karsin olabilmistir. Bunun sonucu Cumhuriyet donemine kadar 
yapilan duzeltim uygulamalan, Yeniceri ordusunun yerine yeni bir ordunun 
kurulmasi disinda, hicbir alanda tarn olamamis ve ilmiye sinifinin karsi koyma istek 
ve eylemleriyle savasim vermek zorunda kalinmistir. 

4.1.2. Modernlesme Siireci 

Osmanlilar, genis bir iilke ve farkh kultiirlerden olusan mozaik bir toplumu idare 
etmislerdir. Muslumanlara ser'i hukuk, azinhklara ise kendi dini hukuk kurallan 
uygulanmistir. Yani farkh inanclara mensup olanlar farkh hukuk kurallarma 
uyrukturlar. Bunun nedeni devletin teokratik temellere dayanmasidir. Yine ayni 

in 

nedenle, gayrimuslim Osmanlilara bazi sosyal ve hukuki kisitlamalar getirilirken 
onlara bazi ozel haklar da taniniyordu. Bu sistem icinde ayrica iilkede ya§ayan 
yabancilara uygulanan ve kapitiilasyonlara dayanan ce§itli ayricahkh kural ve 
kurumlar da yer aliyordu. 

Devletin guclu donemlerinde bu diizen ba§anyla yurudu. Ancak, zamanla 
devletin tiim kurumlan gibi hukuk kurallan da ihtiyaclan kar§ilayamaz hale geldi. 
Mevcut hukuk statikti. Osmanli padi§ahlan bu durumu kismen fermanlarla a§tilar ve 
orfi hukuku yarattilar. Ancak bir sure sonra egitim sisteminin eskimesi, medreselerde 
him bilimlerin din a^isindan incelenmeye baslanmasiyla iilke sorunlanni anlayacak, 
cdzum getirecek beyinler de yetisemez olmustur. 

Fransiz ihtilali he yayilan ulusculuk akimlan sonunda, Osmanli azinhklan 
kopmaya basladhar. Osmanli Devleti iizerinde kurduklan ekonomik hakimiyetle 
yetinmeyen, siyasal guclerini de pekistirmek isteyen biiyuk devletler, Miisliiman 
topraklannda yasayan gayrimuslim gruplan, amaQlarmi gerQeklestirmek i^in 
bulunmaz bir firsat olarak degerlendirdiler. Gayrimiislimlerin devletin zayiflamasiyla 
ortaya Qikan idari bozukluklara karsi tepkilerini ve uyanan ulusculuk duygulanni 



Ornegin gayrimiislimler kamu hizmetine ahnmiyor, belli renk kiyafetler ve kuma§lar giymeleri 
isteniyor, ibadet ozgurlukleri kisitlanirken, ata binmeleri, silah ta§imalan yasaklaniyor, evlerinin 
yukseklik ve rengi de devletfe tespit ediliyordu (Aybars, 2004). 
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koriikleyerek Osmanli Devletine karsi kullandilar. 

Azinhk istekleri, batinin baskisi ve ilerleyen yuzyillann gerekleri sonunda, 
Osmanli padisahlan uikenin parcalanmasini onlemek icin reform hareketlerine 
giristiler. 

1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin teokratik yapisinda 
ve dini hukuk sisteminde degisiklikler meydana getirmistir. Ornegin; Tanzimat' la 
birlikte cikanlan Deniz Ticaret Kanunu ve Ceza Kanunu ile seriat disina cikilmistir. 
Tanzimat devrinde ilan edilen Hatti Humayun ve Islahat Fermani ile Musluman ve 
Hiristiyanlar arasindaki hak esitliginin kabul edilmesi, Osmanli imparatorlugu'nun 
laiklesmesi bakimindan bir asama sayilabilir. 

1826 yih Turk tarihi icin donemec yillarmdan biri olmustur. Tiirkiye'nin 
yenilesme tarihi, Vak'a-i Hayriye ile (1826) baslar (Batum ve inceoglu, 2001; 6). Bu 
tarihten itibaren bir asir sonra CumhuriyetTe sonuclanacak olan bir surec baslamistir. 
Ulemanin giicunii daha da kaybetmesi ve butun inisiyatifin modernist siyasi 
otoritenin eline gecmesi bu tarihte netlesmistir. Radikal inkilaplar, II. Mahmut 
tarafindan 1826-1839 yillan arasinda yapilmistir. II. Mahmut her alanda reformlar 
yapmistir. Tanzimat, bu inkilaplann neticesidir. Ilk kez kanunlann hazirlanmasi isini 
bir kurula devretmis, bu ise hukuk devletine gidisin bir baslangici sayilmistir. 

Tanzimat'm Osmanh'ya 90k onemli hukuki diizenlemeler getirdigi kabul 
edilebilir. Bu diizenlemeler arasinda en onemlisi, ser'i kanun olan Mecelle 'dir. 
Insan iliskileri, yani medeni hukuk alaninda, seriat ile laik bati hukukunu 
birlestirmeye yonelmis bir kanun olarak tanimlanmaktadir. 

Bu yasayi, degisik alanlarda yiizlerce hukuki diizenleme izlemistir. Tanzimat, 
yenilesme ve cagdaslasma hareketi olarak ulkenin hukuk yapisinda istenen olculerde 
etkin olamamistir. Batihlasma ve cagdaslasma hedefi icin gerekli olan laik hukuk 
duzeninin kurulmasinda da basanh sonuQlar elde edilememistir. Yine de bu 
gelismelerin daha sonraki donemlerde yapilan hukuk diizenlenmelerine etkisi buyuk 
olmustur. 



1 Mecelle; Tanzimat'tan sonra, Ahmet Cevdet Pa§a'mn ba§kanhgmi yaptigi bilim kurulu tarafindan 
hazirlanmi§ yasadir. 
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Yasal duzenleme olarak din ozgurlugu, Osmanli'da ilk defa 1839 Gulhane Hatti 
Hiimayunu ile tesis edilmis ve 1856 tarihli Islahat Fermani ile de 
kuvvetlendirilmistir. "Artik gavura gavur denilmeyecek" sozii ile meshur olan Islahat 
Fermani, Osmanh'daki gayrimuslimleri Muslumanlarla esit saymakta, ayrica 
Musluman halkin hosuna gitmeyen pek 90k hukum de icermistir. Biiyiik Devletlerin 
baskisi ile ilan edilen bu Ferman, insan haklannin siyasi amaclarla kullanilisina bir 
ilk ornek sayilabilir. 

Islahat Fermani; Tanzimat Fermanini tamamlayici niteliktedir. Muslumanlarla, 
gayrimuslimler arasindaki yonetime katilma bakimindan olusmus esitsizligi giderme 
amacina yoneliktir. Islahat Fermani ile Hiristiyan ve Musevilere su haklar verilmistir: 
Din ve mezhep ozgurlugu, okul, kilise, hastane gibi bazi binalann tamiri ve yeniden 
insasi, Hiristiyan ve Musevileri kucuk dusuren deyim ve sozlerin kullanilmamasi, 
Hiristiyanlarm da Turk ve Muslumanlar gibi devlet memurluklanna atanmalan ve 
her cesit okullara gidebilmeleri, mahkemelerin acik yapilmasi, herkesin kendi dinine 
gore yemin etmesi, hapishanelerin lslahi ve kanunlann Hiristiyan uyrugun dillerine 
de cevrilmesi, askerlik i^in nakdi bedelin kabul edilmesi ve Hiristiyanlarm ne sekilde 
askerlik yapacaginin belirtilmesi, Hiristiyanlarm il meclislerine iiye olabilmeleri, 
tanm ve ticaret islerinin yoluna konmasi, herkesin sirket ve banka gibi ticari nitelikte 
kurumlar kurabilmeleri saglanmistir. 

Sultan Mahmut, Harbiye ve Tibbiye basta olmak iizere, Fransizca tedrisat 
yapan ve Bati medeniyetine yakin ilk modern biiyiik okullan kurarak, biitiin 
gelenekleri yikmis ve Avrupa tarzinda bir teskilatlanmaya gitmistir. Bunlan, 90k 
biiyiik muhalefet iQinde gerceklestirmistir. Bu nedenle kendisine "gavur padisah" da 
denilmistir (Batum ve Inceoglu, 2001; 7). Kihk kiyafette getirdigi degisikliklerle 
ozellikle erkek giyiminde laiklige adim atilmis, memurlara kihk kiyafet zorunlulugu 
getirilmis, Osmanh uyrugunda olan herkese tarn bir din ve mezhep ozgurlugu 
taninmistir. II. Mahmut, "Ben tebaamin Muslumanlanni camide, Hiristiyanlarmi 
kilisede, Yahudilerini havrada tanimak isterim. Benim nazarimda aralannda baska 
bir fark yoktur" diyerek Osmanh uyruklannin esitligini ilk kez vurgulayan padisah 
olmustur. 
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Resmini yaptirarak, devlet dairelerine astiran II. Mahmut doneminde ilkogretim 
Istanbul'da zorunlu hale getirilerek, ilk kez Avrupa'ya ogrenci gonderilmistir. 
Tanzimat ile birlikte batihlasma ve cagda§la§ma hareketi yeni icerikler kazanmistir. 
Yuksek egitim kurumu olarak 9esitli alanlarda ve dallarda 90k yararh ve etkili 
okullar kurularak, yabanci dil egitimi bash basina bir dal olarak onemle ele 
ahnmistir. Bilim, ogretmen ve sermaye olarak Bati'dan yararlanilmasi yolunda alinan 
kararlar, egitimde laiklesmeye dogru atilan onemli bir adim olmustur. 

Ger9ekle§tirdigi reformlarla ilk kez hukuk devletine gidisi baslatan 
II.Mahmut'un ilan etmeyi arzuladigi Tanzimat Fermani, onun olumunden sonra yine 
reformist bir padisah olan Abdulmecit tarafindan ilan edilmistir. Tanzimatla, din 
kistasina dayanan millet sistemi kaldinlarak yerine Osmanh vatandasi kavrami 
konmus ve hukuki statu farkhliklarina son verilerek ulkede yasayan herkesin, 
Musliiman olan-olmayan ayirimi yapilmaksizin, ayni hukuk kurallanna tabi 
tutulmasi ama9lanmistir. Tanzimatin kanun onunde esitlik ilkesi, ancak genel 
nitelikli kanunlar hazirlanmasiyla mumkundii. Tanzimat9ilar, esitligin ancak tek 
hukuklu bir sistemle mumkun olabileceginin bilincindeydiler. Yani esitlik ancak 
hukukta din kistasi olmazsa saglanabilirdi. Ancak onlann elini baglayan ve esitligi 
saglamalanni da imkansiz kilan ger9ek, teokratik bir devlette yasiyor olmalan idi. 

Ger9ek esitlik ancak ulkede yasayan herkese ayni kanunlann uygulanmasi ile 
saglanabilir. Buna, "kanunlann tekligi ve genelligi ilkesi" adi verilir. Yine de 
Osmanh vatandaslannin ortak olarak tabi tutulacagi bazi kanunlar (batidan 
yararlanilarak) hazirlanmistir. Nitekim Cumhuriyete kadar ge9en donem i9inde Latin 
ve Islam hukukunun birlikte uygulanmasindan kaynaklanan "ikilik" (dualite) dikkat 
9ekmektedir (Batum ve Inceoglu, 2001; 7). 

1850 Ticaret, 1858 Ceza kanunlan, 1861 'de Yargitay ve Danistay'i (§urayi 
Devlet) kuran kanunlar, 1879 Ceza ve Hukuk Muhakemeleri Usulu kanunlan, bu 
yeni kanunlan uygulayacak 90k hakimli mahkemeler, Fransiz kanunlan aynen 
tercume edilerek yuriirluge sokulmustur. Ancak eski imtiyazlann kalkmasini ve 
haklar kadar gorevlerde de esitligin gelmesi gerektigini kabul etmeyen batili iilkeler 
ve onlan her firsatta yardima 9agiran Osmanh azinhk seflerinin tutumlan yuziinden, 
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ne yeni kanunlar geregi gib i uygulanabilmis, ne de amaQlanan esitlik 
saglanabilmistir. 

Bu ger^egi, Alman Biiyiik elQiliginin bir raporu en guzel bi9imde 
ozetlemektedir: "Yasa oniinde esitligin ilaninin ger9eklestirilmesi, higbir ulkede, her 
cemaatin ayn ozel yasalara tabi oldugu Osmanh Devleti'nde oldugu kadar zor 
olamaz. Burada yasa oniinde esitlik denince, insan hemen aliskanhkla Miisliiman'i 
Hiristiyan'dan ayiran farklann kaldinlacagini diisiiniiyor; ama Hiristiyanlarm pek 
90k imtiyazlan oldugunu unutuyor" (Batum ve inceoglu, 2001; 9). Yani dini hukuk 
sistemi, mutlaka azinliklar icin imtiyazlar iQermektedir. 

Kanunlan uygulayan yeni mahkemelerle, ser'iye, azinhk ve konsolosluk 
mahkemeleri ayni anda 9ahsiyor; siirekli aralannda gorev ve yetki Qatismalan 
oluyordu. Eskiyle yeni, yan yana, celisik gorev yapiyordu. 

Dini hukuk sisteminin yarattigi diger bir biiyiik sorun ise biiyiik devletlerin kendi 
vatandaslanna kapitiilasyonlarla taninmis olan ayncaliklardan yararlanma hakkini, 
zamanla bazi gayrimuslim Osmanh vatandaslanna da tanimalanyla yasanmaya 
baslamistir. Biiyiik devletler, Osmanh vatandasi olan pek 90k sayida gayrimuslime, 
yabancilara kapitiilasyonlarla taninan haklan beratlarla tanimislar, giderek bu 
beratlan para karsihgi satmislardir. Sadece 1 853'te Ingiltere'nin bir milyondan biraz 
az, Amerika'nin elli bin berath vatandasi vardi. Biiyiik el9ilerden berat satin alan, 
sayilan milyonlara varan bu azinliklar once yabanci devletlerin korumasinda, sonra 
da onlann vatandashginda olduklanni ileri siirmiislerdir. Osmanh Devleti, kendi 
topraklannda dogup biiyiiyen, yasayan ve olen, vatandashginda olduklanni ileri 
siirdiikleri yabanci iilkeye hiq gitmemis olan bu kisiler yiiziinden biiyiik devletlerle 
inanilmaz hukuki sorunlar yasamistir. Sonunda bu konudaki suiistimalleri 
onleyebilmek ve devletin kendi topraklannda egemenlik hakkini kullanabilmek i9in 
9ikanlan 1896 Tabiiyet Nizamnamesi ile, ilk kez gayrimuslimler Muslumanlar gibi 
vatandas sayilmis, yani vatandashktaki din kistasi kaldinlmistir. Teokratik bir 
devlette bu kararin ahnmasinin nedeni, hukuk kurallarinin din farkhhgina 
dayandinlmasinin yarattigi sakincanin buyiikliigiiniin tiim ger9ekligiyle ortada 
olmasidir (Batum ve Inceoglu, 2001; 10). 
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Osmanli Devleti'nde anayasaya yonelis ve ulkede anayasaci akimlann dogmasi, 
1866 yihnda "Yeni Osmanhlar" orgutunun kurulmasiyla baslamistir. Yeni 
Osmanlilann kendi aralannda tutarli olmayislan, ideolojiden yoksun bulunmalan ve 
Islamci goriisleri yuzunden 90k elestirilmislerdir. Ancak, bu hareketin, padisah 
baskisina karsi anayasaci goriisu savunmasi nedeniyle, daha sonraki donemlerde 
goriilecek ilerici eylemlerin cekirdegini olusturdugu da dusunulmektedir. 

Tanzimat Donemi'nden itibaren, Osmanli'da girisilen siyasi, idari ve hukuki 
sistemlerdeki yenilikler ve duzenlemeler, yasanilan sartlarm zorunlu kildigi 
ekonomik ve sosyal ihtiyaclara cevap bulmak uzere ortaya konmus yeni kararlar ve 
uygulamalar olmustur. Bu uygulamalar, din ile 90k yakindan ve hatta bazi 
bakimlardan ic i9e denebilecek derecede ilgili olan aile hukukundan, yani medeni 
hukuktan ceza ve ticaret hukuklanna kadar uzanan 90k genis bir alani kapsamistir. 

Laikligin ilk isaretleri, bu donemde bizzat Padisahin sozleriyle verilmistir. 
Sultan Abdulaziz, 10 Mayis 1868'de Surayi Devletin aQihs konusmasinda soyle 
demistir: "Teskilat-i cedide, kuvve-i icraiyyenin, kuvve-i adliyye, diniye ve tesri- 
iyyeden tefriki esasina musteniddir " (Batum ve Inceoglu, 2001; 11). Boylece 
meclisin yuriitme fonksiyonu buyuk ol^ude dinden bagimsiz hale geliyordu. 

1876 Anayasasi, 1831 Belcika ve 1851 Prusya anayasalannin bir kansimidir. 
Ama uygulanamamistir. Anayasanin miman sayilan Mithat Pasa ilanindan yaklasik 
uc ay sonra surgiine yollanmistir. Boylece anayasal sisteme ilk darbe vurulmustur. 
Bir sure sonra Padisah II. Abdulhamit Osmanli-Rus savasi'ni bahane ederek Meclisi 
kapatmis, anayasayi 33 yil boyunca uygulamadan kaldirmistir. 1908 yihnda Ikinci 
Mesrutiyet'in ilani ve anayasanin tekrar yunirluge girmesi de demokrasi adina 
sonucu pek de degistirememistir. 

Gercekte, Osmanh'nin siyasi ve idari duzenlemeleri ozii itibanyla dinden 
kaynaklandigi kabul edilen yasa ve duzenlemeler degildir. Ancak onun din ile devlet 
ve siyaset islerinin kesin hatlarla birbirinden aynlmis olduklan laik devlet turiinde bir 
devlet olmadigi da aQiktir. Bu durumda Osmanli Devletinin, ozellikle 19'ncu 
yiizyildaki gelismelerden sonraki sistemine 'dindar bir mesruti rejim' adi verilebilir. 



Yeni te§kilatta yiiriitme kuvvetinin, yargidan, dinden ve yasamadan aynldigi ifade etmektedir. 
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1876 da cikanlan Kanunu Esasi, tarn bir Anayasadir. Bu anayasada devletin 
dininin Islam oldugu yer almakla birlikte, yan dinilik vasfina sahip oldugu da acikca 
ortadadir. Zira Kanunu Esasinin ll'nci maddesi, din hurriyetini garanti altinda 
almakta ve memlekette mevcut butun dinlerin serbestce icrasini, devlet himayesine 
vermektedir. Artik devlet, sadece Muslumanlann devleti degildir. Yazili olarak ifade 
edilmese bile, diger dinlere de yasal bir mesruiyet taninmistir. Bu sebeple, 'devlet 
dini Islam' dir' yazmanin, pek fazla bir onemi kalmamistir. Devlet, diger dinlerin 
inananlanna da Islam'a inananlara oldugu mesafededir. 1876 Anayasasi, devletin 
teokratik yapisinda degisiklik yapmamis; milli egemenlik ilkesini ilk olarak hayata 
geciren 1909 degisikliklerinde de din ve devlet islerinin aynlmasi dusunulmemistir. 
Ama artik devlet hayati sadece dini hukumlere gore degil, beseri hukumleri temsil 
eden bir Anayasaya baglanmistir (Aybars, 2004; 15). Ancak tarn laik de degildir, 
cunku devletin dini Islam, baskani ise halifedir. Halife dine aykin gordugu konulan 
onaylamamak yetkisine sahiptir. Butun bunlara ragmen bu donem, laiklige giderek 
yaklasilan bir surecin baslangicidir. 

18'nci yiizyildan itibaren ileri goriislu padisahlar ve aydin devlet adamlan 
karsilannda hep gerici ve yobaz din adamlanni bulmuslardir. Yapilan yeniliklere 
karsi Qikan bu grup bir^ok isyanin da Qikmasina neden olmustur. Bilim ve teknikten 
habersiz, medreselerde gercekci olmayan din egitiminden ge^en bu insanlar batidaki 
gelismelerden hem habersiz, hem de bu gelismelere karsida olmuslardir. 

Devlet 1908 'den sonraki 90k partili hayatla da toplanamamistir. Bu kez de Ittihat 
ve Terakki diktatorlugu baslamistir (Batum ve Inceoglu, 2001; 12). Bu parti, ulkeyi 
Birinci Diinya savasi'na sokmus ve savasta yenilgi uzerine Mondros Ateskes 
anlasmasi imzalanmistir. Ulke isgal edilmistir. 

Osmanli'da yapilan yenilesme Qabalan iQinde, guniimuzde anladigimiz manada 
laikligin yeri olmamistir. Azinhklar haric Musliimanlar i^in Qikanlan her turlu 
kanunun, dini yonden uygunlugu kontrol edilmistir. Girisilen her turlii yenilikte bu 
cizginin disina Qikilmadigindan laiklikle ilgili bir gelismede olmamistir. Yapilan 
butiin yenilikler ve getirilen yeni haklar ashnda Osmanhdaki gayri Muslimlere 
taninmis kolayhk ve imtiyazlardir. Ancak getirilen bu haklara "herkesin dininde 
ozgur olmasi" a^isindan bakildiginda laikligin sadece bir yoniindeki kisith bir 



192 
gelisme olarak degerlendirilebilir. Laikligin onemli bir bolumunu olusturan ve 
Osmanh Devleti'nin yuzyillardir uyguladigi "Din ve devlet islerinin beraber 
yurutulmesi" aynen devam etmis ve laikligin bu yonunde higbir ilerleme 
gdriilmemistir. Butun kanunlann dayandigi kabul edilen anayasanin Kuran olmasi 
nedeniyle belli bir cizginin disina cikmak mumkun olmamistir. Buna ragmen 
yenilesme cabalannin daha sonraki donemde meydana gelecek olan gelismelere bir 
dereceye kadar zemin hazirladigi da degerlendirilmektedir (Batum ve Inceoglu, 
2001; 12). 

4.2. Cumhuriyet Donemi 

Osmanh Devleti, Birinci Dunya Savasi'ndan devlet olma niteligini kaybederek 
cikmistir. £unku devleti devlet yapan uc ana ogeden ikisi, yani insan toplulugu ve 
iilke unsurlan parcalanip butunliiklerini kaybederlerken, siyasal egemenlik unsuru ise 
tamamen ortadan kalkmi§tir. Mustafa Kemal Ataturk'iin onderliginde yapilan 
Kurtulus Savasi ile bir yandan eski yonetime ve bu yonetimin Turk halki i9in savas 
sonrasi kabul ettigi diizene bas kaldinlmis, bir yandan da galip ulkelere karsi bir 
bagimsizhk ve ozgurluk miicadelesi gerQeklestirilmistir. Atatiirk bu buyuk ve uzun 
miicadeleyi yurutiirken Turkiye Cumhuriyeti'nin temellerini de atmistir. Ise, ulusal 
egemenlige dayanan bir "milli" meclis kurmakla baslamistir. Samsun'a cikisinin 
iizerinden bir yil bile gecmeden TBMM'yi a^mis, savasi da, devrimleri de bu meclis 
ile gerceklestirmistir. 

Meclisin acihsi, yeni bir Turk Devleti'nin kuruldugunu gostermesi a^isindan 
oldugu kadar, Ataturk'iin "egemenligin sadece Turk ulusuna ait oldugu, yalniz ulus 
iradesine dayandirdigi" seklindeki inancini da acikca ortaya koymasi bakimindan da 
onem tasir. Bu noktada Atatiirk hukuk devrimini baslatmistir (Bozkurt, 1996; 21). 
Fransiz ihtilaliyle birlikte, yaklasik 130 yildir Avrupa iilkelerini, halklanni etkileyen 
ulusal egemenlik kavramini ilk kez Atatiirk Turk milletine tanitmis ve tiim varligiyla 
sahip ciktigi bu kavrami ger^eklestirme imkanini Turk ulusuna vermistir. Artik 
egemenligi binlerce yildir oldugu gib i belli bir aileden gelen tek kisi 
kullanmayacaktir. Ulus, egemenlik giicuniin kaynagi olacaktir. Bu ilke ile "kutsal ve 
sorumsuz" padisahlik ve hilafet kurumlannin bagdasmayacagi kesindir. Kesin olan 
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bir ikinci nokta da, ulusal egemenlik ilkesine dayah Meclisle teokratik devlet ve 
hukuk sisteminin surduriilemeyecegidir. Bu ilkenin ger£ekle§tirilebilecegi tek devlet 
sistemi, laik hukukun gecerli olacagi demokratik cumhuriyet modelidir. Boylece 
TBMM'nin acilmasi, ayni zamanda ileride yapilacak hukuk devriminin en onemli 
basamagini teskil etmistir. Nitekim 1921 Anayasasi ile "egemenlik kayitsiz sartsiz 
Turk milletinindir" kurah bir daha asla cikmamak uzere hukuk sistemimize girmistir. 

Boylece 90k hukuklu Osmanli Devleti Modeli sona ermis ve artik turn bireylerin 
esit kanunlarla muamele gorecegi yeni bir hukuk sistemi ortaya cikmistir. Cok 
hukuklu sistemin birinci ozelligi ancak, bir din devletinde soz konusu olmasidir. 
Yani kanunlan dini esaslara gore duzenlenmeyen laik devlette, 90k hukuklu sistem 
soz konusu olamaz. Cok hukuklu sistemin ikinci ozelligi, azinliklar i9in ayncaliklar 
ve ayni zamanda sosyal, siyasi ve hukuki kisitlamalar i9ermesidir. Yani 90k hukuklu 
sistemde "kanun onunde esitlik" ilkesi yoktur. Halbuki demokrasinin birinci kosulu 
kanun onunde esitliktir. Ve yeni Turk devleti demokrasiye dayah bir cumhuriyet 
rejimi kurmustur (Bozkurt, 1996; 23). 

Ataturk'un onderliginde, yeni bir devletin ulke sinirlarmi, nufus unsurunu ve 
egemenlik hakkini belirleyen adimlar atilmis, millet egemenligi tezi 
gu9lendirilmistir. Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinin kurulusu ve 1921 Anayasasinin 
kabulii ile yeni bir devlet kurulmustur. 

1921 Anayasasi ile egemenligin sahibi de ilk defa a9ik9a beyan edilmistir. 
Anayasanin l'nci maddesine gore, "hakimiyet bila kaydu sart milletindir". Bu 
tarihten itibaren ulusal egemenlik anayasacihgimizin temel tasi olmus, monarsi 
reddedilmis, butiin erkler mecliste toplanmistir. 

1921 Anayasasinda asagidan yukanya bir yonetim yapisi benimsendigini, yerel 
katihm ve yerel demokrasinin onemsendigini gostermektedir. Uygulamada, savas 
kosullannin etkisiyle bu ongoriilen yerel yonetimler hayata ge9ememis, butiin gu5ler 
merkezde, TBMM'de toplanmistir. 

Mudanya Antlasmasinin uygulamaya konulmasindan sonra yok olma asamasina 
geldigini anlayan Istanbul Hiikumeti, Itilaf devletleri tarafindan Lozan Bans 
Antlasmasi gonismelerine TBMM Hiikumeti ile birlikte davet edilmeleri iizerine 
Atatiirk, Osmanli Imparatorlugunun yerine Anayasa ile bi9imi ve niteligi belli olan 
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Turkiye Devleti'nin kuruldugunu ve devletin yalnizca TBMM Hukiimeti tarafindan 
temsil edilebilecegini belirtmistir (Korkmaz, 2006; 433). 

Lozan'a temsilci verme konusu tartisilirken, TBMM 30 Ekim 1922 de 307 nolu 
Karari ile Osmanh imparatorlugunun yerine yeni Turkiye Devleti'nin tesekkiil 
ettigini, padisahhgin tarihe kanstigini, Istanbul' da mesru bir hukumet bulunmadigini 
dolayisiyla idarenin TBMM'ne ait oldugunu bildirmistir. 1 Kasim 1922 gecesi alinan 
ayn bir kararla Saltanatin ebediyen kalkmis oldugu belirtilmis, Osmanh ailesine 
yalniz halifelik hakki birakilmistir. 

Bilindigi uzere 20 Kasim 1922 de cahsmalarina baslanilan Lozan Bans 
Antlasmasi, 24 Temmuz 1923 de imzalanmistir. Anlasma, 23 Agustos 1923 de 
TBMM'nde tasdik edilerek yururluge girmistir (Mumcu, 2003; 5). 

Cumhuriyetin ilani ile ilgili olarak anayasada olmasi muhtemel degisiklik taslagi 
28 Ekim gecesi Ataturk tarafindan hazirlandiktan sonra 29 Ekim 1923 gunu parti 
grubunda gorusiilmus ve ayni gun kabul edilen tasan, Teskilati Esasiye Encumeninin 
de, din ve dile ait bir eki ile Genel Kurula sunulmustur (Korkmaz, 2006; 511). 

Meclis Genel Kurulunda Cumhuriyete iliskin tasarmin ve Cumhurbaskanhgi 
secimi, cumhuriyetin 101 pare top atisiyla kutlanmasi gibi kararlann kabuliinden 
sonra ayni gun Cumhuriyet ilan edilmistir. Bundan sonra da Cumhurbaskani secimi 
yapilmis, oybirligi ile Gazi Mustafa Kemal Cumhurbaskani secilmistir (Korkmaz, 
2006; 520). 

29 Ekim 1923 de Cumhuriyetin ilani ile birlikte 364 nolu Kanunla 1921 tarihli 
anayasanin bazi maddelerinde degisiklik yapilmis, l'nci maddenin sonuna "Turkiye 
Devletinin sekli Hukumet-i Cumhuriyettir" cumlesi konularak anayasaya 
Cumhuriyet terimi ilk kez olarak girmistir. 

Ataturk'un dusuncesinde yer alan cagdas devlete adim adim yaklasildigi bir 
donemde Halifeyi devlet baskanhgina bir alternatif olarak dusunenler bazi 
gazetelerde halki kiskirtmaya Qahsmislardir (Korkmaz, 2006; 525). Cumhuriyetin 
ilani uzerine basinda baslayan siyasi tartisma birdenbire halifelik uzerinde 
yogunlasmistir. Halifeligin kaldinlacagindan endise duyanlar, Halifenin istifa 
edecegini yaymis, bazi gazetelerde bu durumdan otuni duyulan uziintiiler dile 
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getirilmis, kisaca konu gundemde tutularak halifeligin kaldinlmamasi icin kamuoyu 
yaratilmaya gayret gosterilmistir. 

Ankara'da biiyiik Millet Meclisi Hukumetinin kurulmasiyla birlikte ortaya 
cikan gelismelere bakildiginda din ve devlet iliskilerinin diizenlenmesinde belli 
asamalardan gegildigi goriilecektir. Ilk asama 1920 yihnda §er'iye vekaletinin 
kurulmasidir. Osmanh imparatorlugunda dini yetkileri elinde bulunduran 
seyhulislam, ashnda sadrazamla birlikte devletin yuriitme organin liderligini 
paylasmaktadir. Yapilan degisiklik, seyhulislamhgin yetkilerini bir bakanhk 
bunyesinde toplamak, ancak bir yonu ile de onun yetkilerini hukumetin basi 
olmaktan bir bakanhk statiisune indirgemektir. 

Cumhuriyetin varligini tehlikeye sokacak bu dusunce uzerine Atatiirk halifeligin 
kaldinlmasi talimatini vermistir. Zaten Peygamber soyu ile uzaktan yakindan bir 
ilgisi bulunmayan Osmanh ailesinde bu unvanin kalmasi anlamsizdir. Neticede 
TBMM'nin 3 Mart 1924 de kabul ettigi 431 sayih Kanunla Halifelik kaldinlmis, 
Osmanh hanedanlarinin butiin uyeleri yurt disina Qikanlmistir. Halifeligin 
kaldinlmasi ile birlikte Osmanh monarsisinin dayandigi dini miiessese de ortadan 
kaldinlmis ve yeni Turkiye, demokratik ve laik gelisme yolunda onemli bir adim 
daha atmistir (Eroglu, 1997; 176). Bunun disinda ayni gun §eriye ve Evkaf Vekaleti 
ile Erkan-i Harbiye-i Umumiye Vekaletinin ilgasina dair kanunla, Tevhid-i Tedrisat 
Kanunu da kabul edilmis, Diyanet Isleri Baskanhgi'ni getiren ve butxin egitim 
kurumlarini Milli Egitim Bakanhgi Qatisi altinda birlestiren bir sistem 
olusturulmustur (Korkmaz, 2006; 534). 

Ortadan kaldinlan halifelik ve dinin politika uzerindeki etkisini sinirlayan 
yasadan sonra gozler yeni bir anayasanin, 1921 'den bu yana gelistigi sekliyle siyasal 
sistemi dogru olarak yansitacak ve resmilestirecek bir anayasanin yazilmasina 
9evrilmis, 20 Nisan 1924 de TBMM boyle bir Anayasayi kabul etmistir. TBMM'nce 
kabul edilen ve 105 maddeden olusan yeni Anayasa 24 Mayis 1924 de yiirurluge 
girmistir. 

1876 Kanuni Esasi'ye gore devletin dini Islam'di. Kurulan yeni devletin 
anayasasinda devlet dinine dair bir hukum bulunmamakla birlikte savas sonunda 
Cumhuriyetin ilani icin yapilan anayasa degisikliginde ve daha sonra da 1924 
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anayasasinda "Turkiye devletinin dini; Din-i Islam' dir" ibaresi yer almaya devam 
etmistir. Yani 1923'te Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman gene dinsel bir kokene 
dayah devlet durumunda olmustur (Mumcu, 2003; 7). 

Bir yanda 1924 Anayasasi "Egemenlik kayitsiz, sartsiz ulusundur" hiikmune yer 
verirken, ote yandan da "Turkiye devletinin dini Islam' dir" demekteydi. Aynca 1924 
Anayasasinin Turklerin temel haklanndan, ozgurluklerinden bahseden bdlumiinde 
ise din ve vicdan ozgurlugu blitun Turk yurttaslanna sinirsiz bir bicimde tanimisti. 
Bu celiskiyi gidermek gerekiyordu. iste henuz 1924 Anayasasi yapilmadan, "Turkiye 
devletinin dini Islam'dir" ibaresi varken halifelik kaldinlmistir. Biitiin devlet 
islemlerinin Islam dinine uygun olup olmadigini denetleyen bir vize makami olarak 
§eriye Vekaleti ve islami vakiflarla ilgili "Evkaf Vekaleti" de kaldinlmistir. Ilk 
donemde Bakanlar Kurulu icinde yer alan Genelkurmay Baskanhgi'ni politikadan 
ayn tutmakla da ordunun siyasetten aynlmasini saglamistir (Mumcu, 2003; 7). 

Ikinci meclisin hazirladigi 1924 Anayasasi cogulculuk acisindan onem tasiyan 
bireysel ve kolektif haklann onemli bir boliimune yer vermistir. Diisiince, soz, yayin, 
toplanti, dernek kurma ozgurlukleri "Turklerin tabi haklanndan" kabul edilmistir. 
1924 Anayasasi son derece liberal bir bakis acisiyla diizenlenmistir (Batum ve 
Inceoglu, 2001; 17). 

Iste biitun bu uygulamalar Islam diinyasindan Bati diinyasina dogru atilan ilk 
adim olmustur. Ancak Islami devletten, hukuk devletine uzanan yolda bu yeterli 
degildir. Bu nedenle reformlann hukuk alaninda devam etmesi gerekmistir. 1924 de 
dini mahkemelerin kaldinlmasi, 1926 da Yeni Ceza Kanununun kabulii ve yine ayni 
yil Isvicre Medeni Kanununun kabulii Islam hukukundan, laik hukuka gecisin en 
onemli adimlan olmustur. 1928 de laikligin anayasada yer almasina iliskin kanun 
teklifi yapilmis, 1222 sayih kanunla anayasadan dine ait maddeler cikanlmis ve 
laiklik ilkesi 1937 de anayasaya girmistir. Aynca yasalarda yapilan Qesitli 
diizenlemelerle de Siyasal Islami hareketler engellenmistir. 

Ataturk'iin hedefledigi ilke ve inkilaplar siralandikca bin yillik aliskanligindan 
kopmak zorunda kalan halkta tepkiler baslamis ancak bu tepkiler belirli bir yorede 
degil Anadolu'nun birQok yerine mahsus olmustur. Ustelik bu aliskanhklarin 
mahiyeti cogunlukla dini olmustur. Bu donemde milli varhga diisman unsurlar 



197 
tarafindan Ataturk inkilaplannin karsisina, dini sloganlarla cikip cahil halki harekete 
gecirmek zor olmamistir. 

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin altmis dort maddelik bir tiizugunun altinci 
maddesi; "Firkanin Itikad-i diniyeye hurmetkar oldugu"nu belirtmekteydi. Bu madde 
hilafet yanhlarini cesaretlendirmis, partinin kuruculan arasinda bulunan Kazim 
Karabekir Pasa bile, bu durumdan urkerek ve halkin dini inanclan istismar edilerek 
ayaklandinldigini ileri surmus, milli birligi tehlikeye sokan sebeplerden Firkasini 
uzaklastirmaya calismistir. 

7 Agustos 1924 de Hangedigi olayi ile Ingilizlerin kiskirtmasi sonucu 
Nasturiler'in Hakkari bolgesindeki ayaklanmasi, hukumetin dikkatini bu bolgeye 
cekmistir. §eyh Said'in 13 §ubat 1925 tarihli Piran hadisesi ile olayin boyutlan 
buyumus, Kurtculugu ideoloji edinmi§ bazi entelektiiellerin de bu menfaat kokenli 
fakat dini karakterli hareketin potansiyelinden yararlanmak isteyip, rengini 
degi§tirmeye kalki§malan iizerine koklii tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmi§tir. 

Olaylann geni§lemesi iizerine hiikiimet 23 ve 24 §ubat giinii iki tezkere birden 
cikararak olay bolgesi ve mucavir alanda sikiyonetim ilan etmi§tir (Ko^ak, 2000; 
139). Bununla da ba§an saglayamayan hukumetin istifasiyla, yeni kabineyi 4 Mart 
1925 de ismet Pa§a kurmu§ ve ayni gun mecliste gorii§ulen Takrir-i Sukun Kanunu 
siiratli bir §ekilde kabul olunarak, askeri harekat mintikasinda ve Ankara' da birer 
Istiklal Mahkemesi kurulmasi teklif edilmi§tir. Hukumetin bu teklifi, Meclisi protesto 
ederek terk eden Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi mebuslan di§inda kalan 
mebuslann oylanyla kabul edilmi§ ve Istiklal Mahkemeleri 7 Mart 1925 de goreve 
baslamistir. Isyancilar kisa siirede yakalanarak elebaslan idam edilmistir. Boylece 
KiirtQuluk ve §eriatcihk propagandasi ile yola Qikan bu hizip devlet tarafindan 
bastinlmistir (Kocak, 2000; 141). 

1927-1931 yillan arasinda ise devlet yapisinda meydana gelen degisimin tabana 
yansitilmasi amaciyla egitim, ekonomi, siyasi ve toplumsal alanda bir dizi 
inkilaplann gerQeklestirilmesini zorunlu kilmistir. 

1924 tarihli Anayasanin 2, 16, 26 ve 38'nci maddeleri o giine kadar yapilan 
inkilaplara uymadigi i^in 10 Nisan 1928 gun ve 1228 sayih kanunla degistirilmistir 
(KoQak, 2000; 141). Laik devlet anlayisinin Anayasaya girdigi bu degisiklikte en 
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onemli madde 2'nci maddedir: "Turkiye Devleti'nin dini Islam'dir, resmi dili 
Turkcedir, makarri Ankara sehridir" hukmu; "Turkiye Devletinin resmi dili 
Turkcedir; makarri Ankara sehridir" olarak yeniden duzenlenmistir. 

16 ve 18'nci maddelerden 'vallahi' sozcugu cikarilarak milletvekili ve 
Cumhurbaskani'nin yemin toreninde "namusum uzerine soz veririm" ibaresinin 
kullanmasi hukmu getirilmis, bunun yam sira 26'nci madde de TBMM'nin gorevleri 
arasinda yer alan "ahkami ser'iyenin tenfizi" cumlesi kaldinlmistir. 

Ataturk, anayasada laiklige aykin hiikumlerin kaldinlmasi uzerine bir dizi koklu 
degisimin yapilmasini 1 Kasim 1928 de Meclisin ucuncu donem ikinci toplanma 
yihni acis konusmasinda ifade etmistir. Nitekim ayni gun Turk Harfleri ile ilgili 1353 
nolu kanun kabul edilmistir. 1926 da yuriirluge giren Medeni Kanunla haklarmi 
kazanan kadinlara bu kez de 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 nolu kanunla yerel secimlere 
katilma hakki verilmistir (Mumcu, 2003; 8). Daha sonra kadinlann milletvekili 
secimlerinde oy kullanmalan ve milletvekili olabilmeleri olanagi saglanmistir. 
Aynca yeni Turk rejimine uygun bir ceza kanunu yapma ihtiyaci gerektiginden 
4 Nisan 1929 da 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu cikanlmistir. 

1924 Anayasasi 1961 yihna kadar yururliikte kalmistir. 

Siyasal bakimdan dusunuldugunde, ozellikle egemenligin kullanilmasi 
a^isindan, iktidarla muhalefet iliskileri acisindan bu Anayasanin onemli sakincalan 
bulunmaktadir. Cunkii bu metin gu^ler birligi esasina gore yapilmis bir anayasadir. 
Cok partili bir yasama gecildikten sonra bu yeni diizenin kosullanni yerine 
getirebilecek bir yapiya sahip degildir aslinda (Mumcu, 2003; 8). 

Cumhuriyetin yedinci yihni kutlarken laiklik ilkesinin firsatQilar ve Qikarcilarca 
elestirilip yorumlanmasi, dogu da Qikan olaylarm bastinlmasiyla sinip kendi 
kabuguna cekilen yobazlan umutlandirmis ve harekete gecirmistir. Giritli Mehmet ve 
bes arkadasinin baslattigi bir olay vuku bulmus, tarihte kara bir leke olarak yer eden 
"Menemen" olayi 23 Aralik 1930 da isyancilann Menemen'e gelmesi ve Astegmen 
Kubilay'i sehit etmeleriyle genis bir boyut kazanmistir (KoQak, 2000; 143). Atatiirk 
ucuncu donem dorduncu toplanma yilinin acis konusmasinda bu olaya da deginerek 
soyle soylemistir; "Arkadaslar! Bu gunlerde Izmir'de hadis olan seylaptan 90k 
muteessir olduk. Insan hayatinin ugradigi zayiat ve elemler teessiirlerimizi tesdit etti. 
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Hukumet-i Cumhuriye, icap eden tedbirleri kemali ihtimamla almaktadir." Bu 
konusmadan sonra Ege bolgesinde sikiyonetim ilan edilmistir. 

10 Mayis 1931'de CHP'nin iicuncu buyxik kongresinin acihsinda, partinin 
kapsamli bir doktrin ve aksiyon programini aciklanmis, "Cumhuriyet Halk Firkasi; 
Cumhuriyetci, Milliyet^i, Halkci, Devletci, Laik ve inkilapcidir" hukmii getirilmistir. 

CHP Kurultay Grubunun 2 §ubat 1937 tarihli toplantisinda, Cumhuriyet Halk 
Partisinin ana prensiplerinin Teskilati Esasiye Kanununa dahil edilmesi teklif edilmis 
ve neticede devletin niteligini belirleyen alti ilke 20 Nisan 1924 tarihli Anayasamizin 
2'nci maddesine, 5 §ubat 1937 de kabul edilen 3115 sayili kanunla yapilan degisiklik 
neticesinde girmistir (Giray, 2000; 23). 

Atatiirk, islam diinyasinda ilk laik devleti kurmus ve Turkiye Cumhuriyeti'nin 
laik bir devlet olarak yasamasini istemistir. Ayni zamanda Osmanh Devleti'nin 
cagdas uygarlik diizeyine ulasamamasinin nedenini de devlet yapisinin dini kurallara 
dayanmasi olarak gormustiir. Dini kurallara dayanan devletlerin higbir sekilde Qaga 
ayak uyduramayacagini bilen Atatiirk, dinin yalnizca "ibadet iQin, ibadet yerinde ve 
ibadet zamaninda" kullanilmasini istemistir. 

Atatiirk laikligi hi9 bir zaman dinsizlik olarak anlamamis ve anlatmamistir. 
"Dine saygiliyiz" derken duygularda yasayan ger^ek dinden soz etmistir. Ataturk^u 
dusiincenin ongordugii laiklik, dine karsi olmadigi gibi dinsizligi de kiskirtmaz. Dini, 
9agdas bir toplumda, kendine dzgu sorunlarla ilgilenmeye caginr. Dine, geleneksel 
toplumdaki islevlerden uzaklasip, Qagdas toplumdaki ger^ek yerine donmesini onerir. 

AtaturkQulukte laiklik, devlet ve dinin aynligi ve devletin dinsel kurallara bagli 
olmamasi ile tarn aciklanamaz. Laiklik ayni zamanda, din ve ibadet konusunda 
kisilere dzgurluk taninmasi ve ozgiirlugiin korunmasidir. Bu durum Anayasamizin 
24'ncu maddesinde belirtmistir: "Herkes vicdan, dini inanQ ve kanaat hurriyetine 
sahiptir. Ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere 
katilmaya, dini inan? ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz. Dini inan? ve 
kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suclanamaz. Kimse devletin sosyal, ekonomik, 
siyasi ve ekonomik veya hukuki duzenini kismen de olsa, din kurallanna dayandirma 



"Madde-2: Turkiye Devleti, Cumhuriyetci, Milliyetci, Halk^i, Devlet^i, Laik ve Inkilapcidir. Resmi 
dili Tiirkfe'dir. Makarri Ankara §ehridir". 
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veya siyasi ve kisisel cikar yahut nufuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, 
dini veya din duygulanni yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve 
kotiiye kullanamaz". 

Ashnda bu kelime literatunimuze mesrutiyet yillannda girmis ve o zaman 
'ladini' diye tercume olunmustur. Basgil'e gore laiklik; "Devletin mevcut muesses 
dinlere karsi tarafsizhgi ve herhangi bir din veya mezhebin ic nizamina ve ibadet 
ahkam ve erkanina hicbir surette mudahale etmemesidir. Ancak laik rejimde devlet 
dine karismaz demek, mesela Turkiye gibi, nufusunun buyuk bir ekseriyeti 
Musluman olan bir memlekette, devlet, dini teskilata ve Musluman halkin dini 
ihtiyaclanni temine yardim etmez, demek degildir. Bir halk hukumetinin basta gelen 
prensibi, halk icin cahsmaktir. Binaenaleyh halkin dini ihtiyaclanni dusiinmek ve 
bunlan temin etmek halk hukumetinin vazifesidir. Eger bir memleket halkinin 
ihtiyaclan sirf saghk ve servet, konfor, ilim ve eglenceden ibaret olsaydi, devlet de 
yalniz bu ihtiyaclan du§unurdu. Halbuki bu meyanda halkin dini ihtiyaclan da vardir 
ve bunlann tatmini cemiyet icin muhimdir. Devlet bu ihtiyaclara da yardim etmege 
ve bunlan du§iinmege mecburdur ". 

"Laiklik, Bati toplamlannda iig a§amadan ge^erek bugiinkii geni§ anlamini 
kazanmi§tir. Birinci a§amada, devlet organlannca giidiilen mezhep yobazhginin 
kaldinlmasi, ikinci a§amada, devlet dini denen §eyin kaldinlmasi, uQuncii a§ama 
olarak, hukuk sisteminin ve kamu hizmetlerini duzenleyen kurallann dinsel ya da 
dinle ilgili kurallar olmaktan Qikanlmasidir" ('Refah Partisi' davasi on 
savunmasindan) . 

Huseyin Nail Kubali da §6yle yazmi§tir: "Laiklik, demokratik nizamin her nevi 
his, fikir ve kanaatlere ayni derecede saygi duymasi, bunlar arasinda adeta bir 
esdeger demektir. Bu manadaki laiklik bir kelime ile hosgoruliiluk demektir. Laiklige 
gore, devletin her turlu dini akidelere saygi gostermesi onlar karsisinda tamamen 
tarafsiz, objektif bir vaziyet almasi lazimdir. Yani laik devlet ne dindardir, ne de 
dinsizdir. Sadece dine yabancidir. Bir Devletin hukuki manasi ile ve mutlak suretle 
laik bir Devlet olabilmesi icin teskilatinda ve fonksiyonlannda dini akidelere kanuni 
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bir mueyyide tanimamasi, dini muesseselere ve faaliyetlere kendi icinde asla yer 
vermemesi lazimdir. Turk demokrasisinin laikligi, memleketimizin ozel sartlarinin 
icabi olarak, devletce onleyici ve aydinlatici bir himaye ve murakabeyi mumkun ve 
luzumlu kilan, devlete dikkatli bir zabita gorevi yukleyen laiklik olmak gerekir ". 

£etin Ozek'e gore laiklik: "Devletin dinler arasinda ayncahk gozetmeksizin, 
hepsinin; dinsel yayilma, ibadet, orgutlenme olanaklannin saglanmasi ve devletce 
korunmasi, devletin ekonomik, siyasal ve toplumsal yapisinin dini inane ve 
sistemlere uydurulmaksizin akilci ve cagdas bir bicimde sistemlestirilmesi demektir. 
Laik Devlette iki temel unsurun gerceklenmesi zorunludur: Devletin temel yapisinin, 
diizeninin belirli bir dinin inane sistemine ve goriislerine gore bicimlendirilmemesi; 
higbir dini goriis ve sistemin laik devlette uyulmasi ve kabulu zorunlu sistem olarak 
kabul edilmemesidir. Digeri ise laik bir sistemde her din; goriislerini yaymak, 
ibadetini ozgurce yapmak, orgutlenmek hakkina sahip oldugu gibi, devlet bu haklann 
gecerliligini saglamak ve bu haklara karsi saldinlan engellemek zorundadir. Laik 
sistem din hurriyetini taniyan ve savunan bir siyasal ve anayasal yapiyi gerektirir" 
('Refah Partisi' davasinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcihgi'nin esas hakkindaki 
gorusiinden). 

Yargitay 9'ncu Ceza Dairesi ise bir ictihadinda; "Laiklik genelde din ve devlet 
islerinin aynligi olarak tanimlanmaktadir. Bu temel ilkeden hareketle; Anayasa, din 
ve vicdan hurriyetini (inanma, ibadet, cemaat olusturma, yayma, ogrenme ve 
ogretme) saglama ve koruma; dinler arasinda tarafsiz kalarak resmi bir devlet dini 
kabul etmeme; din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetmeksizin vatandaslan 
kanun oniinde esit sayma gorevlerini devlete yiiklemis ve dini otorite ile dini esas ve 
kurallann da devletin temel ve esas nizamlanna, gorev ve yetkilerine mudahalesini 
onlemistir" seklinde ifade etmistir . 

Niyazi Berkes'e gore de: "Latincede 'saeculum' sozciigu cag anlamina gelir ki 
ArapQada bunun karsihgi olan 'asr' sozciigii son zamanlara degin TiirkQede asir 
olarak kullanihrdi. Laiklik teriminden once, asrilik biciminde bir sozciik 
kullanihyordu. Bu sozciik, secularisme sozciigunun kapsadigi anlami tasirsa da, 
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cumhuriyet doneminden onceki donemde; 'caga uymak' ya da; onun 'gereklerine 
uyacak bicimde degismek' anlami, dincilerin elinde kotu bir kavram durumuna 
getirildi. Asrilik zuppelik, koksuzluk, sathilik, dinsizlik anlamina gelmeye basladi. 
Ziya Gokalp (ki terimi muasirlasmak biciminde kullanmistir) belki de bu uzuntulu 
anlamdan, anlami hi? bilinmeyen bir sozcuk bularak kurtulmaya calismis; Arapca 
sozluklerden o zamana dek kimsenin duymadigi, bilmedigi bir sozcuk bulup 
cikarmistir. Zenim bicimindeki bu sozcuk, Gokalp'in kendi yazilarinda bile 
tutunamamis, kendisi muasirlasmak terimini sonuna degin kullanmistir. Asrilesmek, 
ya da muasirlasmak gibi daha uygun olan terimin yerine (anlaminin kotiilestirilmesi 
yuzunden halkin kulaginda olumsuz cagnsimlar yaptigindan) buyuk Qogunlugun 
anlamini, kokenini, yazih§ bicimini bilmedigi laiklik gibi melez bir terim bulma i§i 
de ayni kaygi ile yapilmi§ olmalidir. Bu terimin kesin olarak hangi tarihte ciktigi, ilk 
once kimin kullandigi, yani resmile§meden onceki kisa tarihini belirten bir 
incelemeye rastlamadik. Bu terimde, laicisme teriminde olandan farkli olarak, kilise 
ya da kilise adami, kurul ve kurallan, yetkilileri ile onlann dunyasal karsitlannin 
(klerikus ile laikus'un) karsi karsiya gelmesi, 90k sayida olculere gore birbirinden 
iyice ayirt edilmesi durumundan ziyade geleneksel, katilasmis kurul ve kurallar 
karsisinda zamanin gereklerine uyan kurul ve kurallan gelistirme davasinin yuz yiize 
gelmesi durumu vardir. Asil sorunun, toplum yasaminin hangi yanlari uzerinde 
'gelenek gereklerinin yerine, zamanin gerekleri, insan davranislarina yol 
gosterecektir' davasi oldugu burada daha iyi goriilur." (Berkes, 1984; 60) diyerek, 
ashnda modernlesme siirecini, bir sekulerlesme olarak gordiigunii, bu nedenle de 
daha dar kapsamli buldugu laiklik terimini kullanmadigini belirmistir. 

Mustafa Erdogan ise: "Laiklik kisaca din ve vicdan ozgurlugiinun giivence 
altinda oldugu bir sistem icinde siyasi mesrulugun dinden kaynaklanmamasi, hukuki 
diizenin dogrudan dogruya dine dayanmamasi ve devletin farkli dinler ve mezhepler 
karsisinda tarafsiz olmasi anlamina gelir. Bununla beraber, siyasi mesrulugun ve 
hukukun temelinin din olmamasi dinin bireysel ve toplumsal boyutunun laik devlet 
tarafindan taninmamasi anlamina gelmez. Bu sadece, siyasi faaliyetin demokratik 
surec ve mekanizmalardan baska kaynaklara basvurularak mesrulastinlamayacagi ve 
hukuk normlannin mesrulugunun herhangi bir dine dayandinlamayacagi veya dini 
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gereklerin sirf dini olduklan icin emredici hukuk normu halinde 
genellestirilemeyecegi anlamina gelir" demistir (Erdogan, 2003; 1). 

Genel anlamda laiklik; din ve dunya, ozellikle din ile devlet islerinin aynlmasi, 
din islerinin ferdi sayilarak kisinin vicdanina terk edilmesi ve devletin dinler 
karsisinda tarafsiz kalarak din hurriyetini saglamasi demektir. Kimi diisunurler 
laikligi kisaca "din ve vicdan dzgurlugu" diye, kimi "Din ve devlet islerinin 
birbirinden aynlmasi" diye kimi "yurttaslar arasinda din, mezhep ve benzeri 
sebeplerle ayirim gozetilmemesi" diye tarif etmektedirler. Bu tariflerin hepsinde 
derece derece gercek payi vardir. Ancak, Ataturkcu dusunme sisteminin temel 
ilkelerinden biri ve Turk pozitif hukukunun, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 
temel ilkesi olarak laiklik, bu kisa tanimlardan hicbirisine sigmaz. Bunlarm hepsini 
birden icerir. Kisacasi laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden aynlmasi ve kisilerin 
vicdan, dusunce, inan9 ve ibadet ozgurliigunun devlet tarafindan korunmasidir. 

Laikligi tanimlamaya cahsirken karsimiza cikan ilk gercek sudur: Bir ulkenin 
tarihi, siyasi ve sosyal sartlan, iilkede yaygin olan dinin ozellikleri, o iilke icin 
gerekli ve geQerli olan laiklik anlayisi ve uygulamasini genis olcude etkiler. Turkiye 
Cumhuriyeti laiklik ilkesini, vicdan ve ibadet hurriyetini saglamak ve korumak; 
devletin, milletin dunyevi miiesseselerini bilimsel esaslara ve en ileri teknolojiye 
gore kurmak, yonetmek iizere kabul etmis ve uygulamaktadir. 

Laikligin yasal dayanagini Amerikan Insan Haklan Bildirisi ve Fransiz Ihtilali 
Bildirisi olusturur. Bu bildirilerde ozetle "herkes inandigi dinin gereklerini 
vicdaninin emrettigi sekilde yerine getirmekte hur oldugu" belirtilir. Laik devletin 
oziinde hosgorii vardir. Inanq ve ibadet alaninda ozgiir bir ortam olusturmustur. Laik 
devlet din ve vicdan hurriyetinin teminatidir. Akil ve bilime dayanan yonetimi, yani 
demokrasiyi benimser. Bu nedenlerden dolayi cagimiza en uygun dusunce yapisidir. 

Turk inkilabinin temel tasi olan laiklik Atatiirk'un kurmus oldugu demokratik 
Cumhuriyet'in en onemli niteligidir. Laiklik, "diinya islerinin, din islerinden, dini 
otoriteden ayn olarak ele ahnmasi" sekliyle de tarif edilmektedir. Bu baglamda 
yonetimi, siyasayi, egitimi, devlet ve toplum yasaminin gerekli kildigi gorevleri 
dinin, dinsel kurallann etkisinden, tekelinden kurtarmak, devlet isleriyle din islerini 
birbirinden ayirmak, akh ve bilimi devlet ve toplum yasaminda egemen kilmayi 
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gerektirir. Kisiler dinsel inanclannda ozgurdurler; devlet ve toplum dinsel 
inanclarmdan otiirii kisilere ayncalik yapamaz. Kisiler de kendi aralannda inanclan 
ne olursa olsun birbirine karsi saygili olmak zorundadir. Din toplumsal bir kurumdur; 
ama devlet ve toplum yasaminda bu yasamin yonlendirilmesinde, islevinde gerekli 
olamaz, evrensel ve yasamsal duzenlemelerde egemen olmasi gereken us ve bilimdir. 
Soylendigi, bazilanna inandinlmak istendigi gibi laiklik din dusmanligi degildir. 

4.2.1. Laiklik Ve Ataturkcu Dusunce Sistemi 

Atatiirk, bazi ilkelerin incelendigi ve degerlendirildigi bir yazi uzerindeki kendi 
notlanyla laiklik anlayisini soyle belirtmektedir: "Laiklik, yalniz din ve dunya 
islerinin ayrilmasi demek degildir. Butun yurttaslarin vicdan, ibadet ve din 
hurriyetlerini tekelluf etmektedir". Daha acik bir ifadeyle "Kutsal ve tannsal olan 
guc ve inancligimizi karmasik ve renkten renge giren ve her turlu Qikar ve hirslara 
gosteri alani olan politikalardan ve politikanin biitun firkin oyunlanndan bir an once 
ve kesin olarak kurtarmak, ulusun bu dunya ve oteki dunyadaki mutlulugunun 
buyrugu bir zarurettir. Ancak bu sayede Islam dininin ululugu ortaya cikar, kendini 
gosterir". 

Batinin dinde reformu gerceklestirdikten sonraki gelismeleri karsisinda Osmanli 
Imparatorlugu'nun giderek zayiflamasinda, ulemanin bilim alanindaki yeniliklere 
inat9i bir bagnazhkla karsi koyusunun buyiik etkisini yadsimak olanaksizdir. 
^agdaslasmaya yonelik, Qagdaslasmayi amac edinen Turk devriminin zorunlu ve 
gerekli ilkesi laikliktir. Mustafa Kemal Ataturk, "Yasamda en ger^ek yol gosterici 
bilimdir" sozii ile bilimin onemine deginmistir. Laiklik ilkesi ayni zamanda obur 
ilkelerin uygulanmasinda akh ve bilimi egemen kilmayi gerektirir. 

Zira laiklikten uzaklasildigi takdirde demokratik, bagimsiz milli cumhuriyetin 
varhgi tehlikeye dusecegi gibi, Qagdas uygarlik duzeyine ulasma hedefi de tehlikeye 
duser ve yeniden orta 9agin karanligina doniilebilir. 

Laiklik Tiirkiye'de bir millet olusturmak iQin kullanilan ara^lardan biridir. Zira 
laiklik ilkesi baskin dinin, teorik olarak bu dine mensup fakat onu daha lhmh 
yorumlayanlar ve sekli kurallanni kismen yerine getirenler veya hie yerine 
getirmeyenler ve ote yandan bu dinin baskin mezhebine dahil olmayanlar uzerinde 
baski kurmasini engelleyici bir faktor olarak kullanilmistir (Ulusoy, 1999; 34). 
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Laiklik kavrami, bizde kanunlarda ifade edildigi sekliyle sadece dinle devlet, 

dunya ile ahiret islerinin ayn tutulmasi prensibini ihtiva etmez, ayni zamanda vicdan 

hurriyeti ile baska inane ve kanaatlere karsi hosgoriiyu, boylece her nevi taassuba 

karsi olmayi da ihtiva eder. 

Milli Mucadele sonrasinda kurulan Cumhuriyet, laiklik ilkesini benimsemekle 
insan haklan ve din ozgurlugu alaninda onemli bir temeli atmis sayilabilir. Cunku 
din ozgurlugunun gerceklesmesinde, dinler karsisinda devletin tarafsiz olmasini 
savunan laikligin onemli katkilan vardir (Sakli, 2005; 19). 

Yapilan butiin degisim ve donusum hareketlerinin amaci laik bir toplum, hukuk, 
devlet yapisi olusturmaya yoneliktir. Laikligin bir yonu, din ve vicdan ozgurlugunun 
guvenceye ahnmasidir. Obur bir yonu de resmi bir devlet dininin bulunmamasidir. 
Laik bir sistemde devlet, din aynmi gozetmez. Devlet, cesitli inanclar ve dinler 
karsisinda yansizdir. Yine laik bir sistemde devlet kurumlanyla din kurumlan 
birbirinden aynlmis olmalidir. Hukuk ve devlet yonetimiyle ilgili kurallann deneysel 
degerlere dayanmasi, din kurallanna bagh olmamasi da laik devlet ve toplum 
duzeninin temelini olusturur. 

Ataturk'un temel ilkelerini belirleyip yasama gecirdigi ve bugiin AtaturkQuluk 
olarak belirttigimiz bu tiimden degisim ve donusum modeli; bir Qagdaslasma modeli 
olarak butiin dunyaca basta Islam ulkeleri olmak iizere, butxin gelismekte olan 
ulkelere ornek gosterilmektedir. Tiirkiye, 56 Islam ulkesinden olusan Islam 
Konferansi Orgiitu'nun NATO'ya iiye, AB'ye aday olan ve laik demokrasiyle 
yonetilen tek ulkesidir. Ayni zamanda NATO ve AB'nin de Islam Konferansi 
Orgutii'ne iiye tek ulkesidir. Iste, Turkiye'nin Dogu ile Bati arasindaki bu benzersiz 
ve ayricahkli yeri, demokratik ve laik bir Musluman iilke olarak "model devlet" olma 
konumu belirgin bir bicimde one cikmaktadir. Unlii gelecek bilimci Francis 
Fukuyama; "Uygarhga karsi iiQuncu dunya ulkeleri arasinda birinci lige cikmis tek 
iilke" olarak Turkiye'yi gostermistir. Fukuyama, "islam ya da koktendinci Islam'da 
Musluman toplumlan Qagdasliga direnmeye iten bir seyler var gibi goriinuyor. Biitiin 
9agdas kiiltiirel sistemler icinde Islam diinyasi en az demokratik yonetimi 
barindinyor. Tiirkiye disinda U9iincii diinya iilkesi konumundan birinci diinya 
konumuna ge^ebilen higbir Islam iilkesi yok" (Giiler, 2001; 11) 
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Amerikah tarihci Bernard Lewis de; "Turk modelinin hem Islam cografyasinda 
hem de Orta Asya'da, yani Turkluk cografyasinda ornek ahnmasinin tek cikar yol 
oldugunu" savunmaktadir. Washington' daki Foreign Policy institute uzmanlanndan 
Michael Radu'nun konuyla ilgili goriisleri de aynidir. Radu, "Ataturk'un kurmus 
oldugu devlet sistemi, Islam ile Bati'nin siyasal degerlerinin catismadigini kanitlayan 
basanh bir ornektir." demektedir. Onemli kisilikleri tanittigi "Portre" kosesinde 
Atatiirk'u anlatan Alman Die Welt Gazetesi, "Mustafa Kemal Ataturk : Cagdas 
Turkiye'yi Yaratan Adam" bashgini kullanarak "cagdas ve Bati'ya donuk bir Turk 
devletinin kurulmasinin Ataturk sayesinde gerceklestigini" belirtmistir. "Ataturk 
hicbir devlet adamiyla karsilastinlamaz." diyen Die Welt, "Ataturk olmasaydi, 
Ortadogu haritasi 90k farkh goriinecekti ve Turkiye'nin sinirlan bugunkunun yansi 
kadar olacakti." biciminde yazmaktadir (Guler, 2001; 1 1). 

Laiklik sayesinde vicdanlar ozgur olunca, milli birlik ve butunlugun 
saglanmasinda mezhep ve din kavgalan onlenmistir. Bilimsel gelismeleri onleme 
tarihe kansmis, Turkiye Cumhuriyeti Qagdaslasma yolunda hizla ilerlemeye 
baslamistir. Laiklik dine rasyonel acidan yapilan bir yaklasimdir. Milli iradenin, 
uluslara mal olmus degerlerin belki de en kutsah olan dini hurriyete laiklik ilkesi ile 
kavusulmaktadir. Ataturk bu konu ile ilgili olarak sunlan soylemektedir: "Din, bir 
vicdan meselesidir. Herkes vicdaninin emrine uymakta serbesttir. Biz dine saygi 
gosteririz. Dusumise ve dusiinceye muhalif degiliz. Biz sadece din islerini, millet ve 
devlet isleriyle karistirmamaya cahsiyor; kasta ve fiile dayanan taassupkar 
hareketlerden sakiniyoruz. Gericilere asla firsat vermeyecegiz" (Figlah, 1999; 97). 

"Din luzumlu bir miiessesedir. Dinsiz milletlerin devamina imkan yoktur. Yalniz 
surasi var ki din, Allah ile kul arasindaki bagliliktir. Softa sinifinin din simsarhgina 
miisaade edilmemelidir" (Figlah, 1999; 98). 

"Bizim dinimiz en makul ve en tabii bir dindir. Ve ancak bundan dolayidir ki 
son din olmustur. Bir dinin tabii olmasi icin akla, fenne, ilme ve mantiga uymasi 
lazimdir. Bizim dinimiz bunlara tamamen uygundur. Muslumanlann toplumsal 
hayatinda, hie kimsenin ozel bir sinif halinde mevcudiyetini muhafaza hakki yoktur. 
Kendilerinde boyle bir hak gorenler dini emirlere uygun harekette bulunmus 
olmazlar. Bizde ruhbanhk yoktur, hepimiz esitiz ve dinimizin hukiimlerini esit olarak 
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ogrenmeye mecburuz. Her fert dinini, din duygusunu, imanini ogrenmek icin bir yere 
muhtactir. Orasi da mekteptir" (Figlali, 1999; 98). 

"Turk milleti daha dindar olmahdir, yani butun sadeligi ile dindar olmahdir 
demek istiyorum. Dinime, bizzat hakikate nasil inaniyorsam, buna da oyle 
inaniyorum. §uura aykiri, ilerlemeye mani hicbir sey ihtiva etmiyor. Halbuki 
Turkiye'ye bagimsizhgini veren bu Asya milletinin icinde daha kansik, suni, batil 
inanclardan ibaret bir din daha vardir. Fakat bu cahiller, bu acizler sirasi gelince, 
aydinlanacaklardir. Onlar lsiga yaklasamazlarsa kendilerini yitirmis, mahkum 
etmisler demektir. Onlan kurtaracagiz." (Figlali, 1999; 100). 

Gercekten laiklik, Ataturkcu dusunce sisteminin en temel niteliklerinden biri 
olan akilci ve bilimci tutumun ayrilmaz bir parcasidir ve onun zorunlu sonucudur. 
Turk inkilabinin temel hedefi olan cagdaslasmanin vazgecilmez sartidir. Laiklik 
olmadan ne olumlu yaklasimin varligindan soz edilebilir ne de cagdaslasma hedefine 
ulasilabilmesi mumkun olur. Cagda§ toplum laik toplumdur. 

Laiklik bir ya§am tarzi ve toplum sorunlanna akilci ve bilimci bir baki§ a^isidir. 
Bu nedenledir ki, laiklik Turkiye'nin cagda§ medeniyet seviyesini yakalama ve 
bunun uzerine Qikma hedefi iQin vazgecilmezdir. Cumhuriyetin en yiiksek eseri 
laikliktir. Diger be§ ilke ancak laik bir du§uncenin temelleri iizerinde yukselebilir. 
Laiklik, yani du§iince ve vicdan ozgurlugu tiim devrimlerin temelinde, ozunde, 
ruhunda ve kaynaginda vardir (Anonim, 1998; 16). 

Din toplumumuzda elle tutulur, gozle goriilur bir vakiadir. O kinanmakla, tehdit 
edilmekle, suclanmakla yok edilemez ya da etkisi sinirlandinlamaz. Bu nedenle de, 
Turkiye'de ya§amin en buyiik etkileyicisi olan din, siyasal ve toplumsal alanda 
devletin ya da hukumetlerin kullandiklan bir arac olmu§tur. Bazen ce§itli sol igerikli 
asin akimlar karsisinda bir engel, bazen de din agirlikli bir toplum olabilmenin bir 
araci olarak kullanilmak istenmistir. Ataturk doneminde bireysel diizeye indirilen 
din, bazi kesimlerce tekrar siyasal ve toplumsal yasamin duzenleyicisi olarak 
goriilmeye baslanmistir (Anonim, 1998; 17). 

Dun oldugu gibi, gunumiizde de toplumun belirli bir kesiminde laikligin 
dinsizlik oldugu yonundeki dusiincenin olusumunda "gericiler kadar, laikligi 
savunanlarm yanhs tutumu da rol oynamistir. Bu yanhshk, Bati'da ortaya Qikan 
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laiklik kavraminin ancak Hiristiyanhk icin soz konusu olacagi kanisindan 
kaynaklanmistir. Oysaki Hiristiyanhk Avrupa'da dinsel reform basanlincaya kadar, 
yasamin her alarum duzenlemek ve ozellikle siyasi gucu elinde bulundurmak 
konumunda olmustur. Avrupa, laiklige Hiristiyanhk buna elverisli oldugu icin degil, 
tarn tersine kiliseyle savasarak ulasmistir. Diger bir deyisle Bati'da, Kilise ile 
Devletin ayrilmasi esasi vardir (Anonim, 1998; 17). 

Cumhuriyetin kuruldugu donemde, laikligin yalmzca belirli bir biirokrat 
kadronun bir luksu, bir iistunluk unsuru, kulturlu, entelektuel olmanin bir niteligi 
sekline girmis olmasi laiklige olan tepkiyi kuvvetlendirmistir. Laik oldugunu sanan 
ve bunun icin kendini ilerici sayan biirokrat kadro, dinsel baglari siki olan halk 
kitlelerini gerici olarak suclamis ve onu hor gdrmek yolunu tutmustur. Bunun en 
onemli nedenlerinden biri de, laikligin temeli olan akilci dusuncenin topluma 
benimsetilememis olmasi ve topluma zorla kabul ettirilmek istenen bir olgu olarak 
goriilmesi olmustur. Yani, bir anlamda "laikligin, diger batihlasma hareketlerine bir 
ortam olusturmasi istenmistir". Halk da bunu boyle kabul etmis ve laikligin gercek 
islevi iizerinde pek fazla durmamistir. Laikligin kendisine ne kazandirdigini veya 
kazandiracagini da fazla dusunmemistir. Bugiin ise, laiklik yine bazi aydinlann ve 
kimi entel gruplann bir liiksii olmaya devam ederken, gercek laikler ve genis halk 
kitleleri tarafindan iQtenlikle uygulanmakta ve yasanmaktadir. Din bir inamstir. Kisi 
ile inandigi varhk arasindaki birebir iliskidir. Laiklik bu iliskiyi akilci bir sekilde 
diizenler. Bu nedenle, laik olanlann dinsizlikle suclanmasi ne kadar yanhssa, akil ve 
inancini birlestiren dinine samimiyetle bagh kisilerin de laik olamayacagini sanmak 
o derece hatahdir (Anonim, 1998; 17). 

Sonuc olarak denilebilir ki, Islam' in devletten ayn, bagimsiz ve kurumlasmis bir 
din orgiitiine yer vermeyisi; laiklesme hareketinin orgiitlii ve guclu bir engelle 
karsilasmasi olanagini azaltmistir, Islam dininin bu niteliginin "laik bir toplumsal 
diizene daha elverissiz degil, tarn tersine olsa olsa daha elverisli kilan bir ozellik" 
oldugu soylenebilir. Toplumun surekli bir degisme i^inde bulundugu ve bu 
degismelere gore yeni yorumlann yapilmasinin gerekliligi Islam dininin temel 
ilkelerinden sayilmaktadir. Bu bakimdan, Kuran'daki emirlere ve ayetlere dikkat 
edildiginde, laikligin Islamiyet'in ruhuna uygun ve tarihsel deneylerin bir uninu 
oldugu ileri suriilebilmektedir. Bu kolayhga ragmen, siyasal ve hukuksal kurumlarda 
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gerceklestirilen laikligin, bir yasam tarzi olarak kisiye ve topluma benimsetilmesinde 
ayni basanh sonuca ulasilamamistir. Toplumsal yapimizin dogurdugu bir sonuc 
olmadigi soylenebilse de, laiklik, Turk toplumunu cagdas uygarhk diizeyine 
cikarmak isteyenlerin dogru bir saptamasi olmustur (Anonim, 1998; 18). 

1924 Anayasasi'nin 2'nci maddesinde sonradan (1937) yer alan bu ilke, bilahare 
1961 Anayasasi'nin 2'nci maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin temel niteliklerinden 
biri olarak ongorulmustur. Son olarak da 1982 Anayasasi'nin 2'nci maddesinde yer 
alan bu temel ilke, yururlukteki Anayasa'nin 4'nci maddesiyle koruma altina 
alinmistir. 

Atatiirk devrim atilimlan Turk toplumunu cagdas uygarhk diizeyine ulastirma 
amacini giiderken; tutucu, kahplastirilmis, bos ve dayaniksiz inanclann temsilcisi 
durumuna getirilmis bir din anlayisinin yandaslanyla, din perdesi arkasina gizlenerek 
gerici goriisleri topluma egemen kilmak isteyen gruplarla savasim verilmistir. 
Osmanh Imparatorlugu doneminde de duzeltim eylemlerine ayni Qevreler karsi 
koyduklanndan, Atatiirk Turkiye 'sinde laiklik uygulanirken tarihsel deneyimlerin 
etkisi olmustur. Bu nedenlerle Atatiirk doneminde devlet-din aynlmis, fakat din 
devlet tarafindan denetlenmistir. Inanq ve Tann'ya tapma konulannda kisi ozgiirdiir. 
Ancak dinin devlet ve toplum ydnetimine kansmasini onlemek iQin Tiirk Ceza 
Yasasi aracihgiyla bazi onlemler alinmistir ('Refah Partisi' davasinda Yargitay 
Cumhuriyet Bassavciligi'nin esas hakkindaki goriisiinden). 

Turkiye 'de ibadet ozgurlugune saygida higbir suretle kusur edilmemis, halkimiz 
ibadetlerini serbest^e yapmislardir. Bu onlemlerin tek amaci seriat diizenine doniisii 
engellemektir. Giidiilen amaQ kurumlann, toplumsal ve siyasal yasamin ozgurluk 
diizenine kavusmasi ve sanat, fikir, soz ve vicdan ozgiirliiklerinin kurulmasidir. Tiirk 
toplumunun gelecegi, laik diisiinceyi iilkenin toplumsal ve kiiltiirel yasaminda 
egemen kilmaya baghdir ('Refah Partisi' davasinda Yargitay Cumhuriyet 
Bassavciligi'nin esas hakkindaki goriisiinden). 

4.2.2. Kemalizm ve Ataturkcu Diisiince Sistemi 

Tiirk Milletinin bugiin ve gelecekte tarn bagimsizhga, huzur ve refaha sahip 
olmasi, devletin millet egemenligi esasina dayandirilmasi, akhn ve ilmin 
rehberliginde Tiirk kiiltiiriiniin Qagdas uygarhk diizeyi iizerine Qikanlmasi amaci ile 
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temel esaslan yine Ataturk tarafindan belirtilen devlet hayatina, fikir hayatina ve 
ekonomik hayata, toplumun temel muesseselerine ili§kin gercekci fikirlere ve 
ilkelere Atatiirkculuk denir. 

Ataturkculuk, Kemalizm olarak da ifade edilmektedir ki, daha 90k Ataturk'un 
du§unsel yapisini ongoren ve onu daha kati bir §ekilde benimseyen ideolojiyi 
savunur. 

Turkiye Cumhuriyetinin resmi ideolojisi olan Ataturkculugun temel ilkeleri, 
Cumhuriyet Halk Firkasi'nin 10 Mayis 1931 tarihli Buyuk Kongresi'nde kabul 
edilmi§, 1935 programinda onemsiz bazi degi§iklikler gecirdikten ve 1937 tarihinde 
de Te§kilat-i Esasiye Kanununun ikinci maddesine aktanldiktan sonra degi§meksizin 
varliklanni korumu§lardir. Ataturkculugun temel ilkelerinin niteligi, "yalniz bir kac 
sene icin degil, istikbale de §amil olan tasavvurlanmizin ana hatlan" olarak ifade 
edilmi§tir (Koker, 2005; 201). 

Ifade edilen Ataturkculugun temel alti ilkesi §unlardir (Hacihasanoglu, 1981; 21): 

• CumhuriyetQilik: Cumhuriyet, egemenligin, bagimsiz ve ko§ulsuz ulusun, 
elinde bulundugu, toplumu yonetenlerin halk tarafindan secildigi bir yonetim 
bicimidir, bir devlet §eklidir. 

• Laiklik: Din ve devlet i§lerinin birbirinden ayrilmasi, devletin dinin 
etkisinden kurtanlmasi, toplumsal diizenin ve hukuk kurallannin dine degil, akla ve 
bilime dayandinlmasidir. Kutsal duygulann politikaya alet edilmesi, her cagda, her 
ulus da, politikacilan kotii yonlere goturmu§, halkin aldatilmasinin onemli 
nedenlerinden olmu§tur. AtaturkQuluk laiklik ilkesiyle bu durumu onlemeye 
9ali§mi§tir. 

Laik bir toplumda devlet, turn dinler ve mezhepler kar§isinda yansiz kalir ve 
ce§itli dinlere, mezheplere bagh insanlar arasinda herhangi bir ayinm yapmaz. 
Devlet, yurtta§lann dini inancina, vicdanina kan§maz. Tiim yurtta§lara din, vicdan ve 
ibadet ozgurlugunun taninmasini zorunlu kilar. Laiklik du§iince ozgurlugiinun de, 
demokrasinin de bir ko§uludur. 
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Atatiirkcu laiklik anlayisi Turkiye Cumhuriyeti'nin gecmisinde ve geleceginde 
yazginin degil, yurttaslann ve devlet siyasetinin onemli oldugunu vurgulamis ve 
kaderciligi reddetmistir (Hacihasanoglu, 1981; 55). 

• Halkcilik: Genis halk kitlelerinin cikarlanni kisi, zumre ve sinif cikarlannin 
ustunde tutmak, halki devlet ve toplum yonetiminde egemen kilmaktir. Mustafa 
Kemal gucunu halktan almistir. Halk, gecimini emegiyle kazanan, buyuk kitleyi 
simgelemektedir. 

• Devletcilik: Devletin, ekonomiye yon vermesi, ekonomik yasama dogrudan 
dogruya katilmasi, ekonomide oncu olmasidir. Ekonomik alanda Atatiirkculuk genel 
anlamiyla devletciligin oncelik tasidigi bir karma ekonomi uygulamasina agirhk 
verir. ic politikada Atatiirkculuk sinif gercegine degil, ulusculuk anlayisi icinde halk 
gercegine dayanir. 

• Ulusculuk: Ulusunu sevmek, halkin, ulusun yucelmesi, yiikselmesi icin 
calismak, ulusal cikarlan, kisi, ziimre, sinif ve yabanci cikarlannin, kisacasi her seyin 
ustunde tutmaktir. Irkciliga dayanmayan bir kavramdir. Atatiirkculuk icin esas kistas 
"Ne mutlu Tiirkiim diyene" demektir. Gunumuzde irkcilik, ummetcilik kavramlanna 
dayanarak politika yapmaya calisanlar vardir. 

Osmanh Imparatorlugunda ulusculuk degil, ummetcilik anlayisi egemen 
olmustur. Tiirklere ulusculuk dusiincesini asilayan Atatiirk olmustur. Atatiirk 
ulusculugu iimmetci, dinci, mukaddesatci, gerici, bagnaz, tutucu, irkci, kafatasci, 
Turanci, soven, saldirgan hayalperest, emperyalist, ayinci, bolucii ve yikici degil; 
kaynastinci, birlestirici, butiinlestirici, gercekci, bilimsel, akilci, insancil, bansci, 
cagdas, laik ve anti - emperyalist bir ulusculuktur. Atatiirkculuk kendini Turk bilen, 
Turk'um diyen herkesi Turk sayar (Hacihasanoglu, 1981; 37). 

• Devrimcilik: Devrim, toplumsal diizende kisa zamanda koklu, onemli, genis 
kapsamli degisiklikler yapmaktir. Iste devrimcilik bu degisikliklerin surekliligini 
saglar. 

Ashnda Atatiirkculuk ileriye donuk bir ogretidir. Devrimcilik ilkesi de bunu 
dogrular niteliktedir. Devrimcilik cagin kosullarma gore durmadan ilerlemeyi 
gerektirir. 
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Cumhuriyet Halk Partisi'nin programinda yer alan bu alti ilke, daha sonralan 
Anayasaya da konmustur. 5 §ubat 1937 Tarih ve 3115 Sayih Anayasanin Bazi 
Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Yasa (Teskilati Esasiye Kanununun Bazi 
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun) ile 1924 Anayasasinin bazi 
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Soz konusu yasayla Anayasanin ikinci maddesi 
de degistirilmis ve Turkiye Devletinin cumhuriyetci, milliyetci, halkci, devletci, laik 
ve devrimci oldugu belirtilmistir. Boylelikle CHP'nin programinda yer alan bu alti 
ilke, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin de temel ana nitelikleri olarak kabul edilmis ve 
CHP ile Devlet ozdeslesmistir. 

Ataturkculugun temel ilkeleri yaninda bir de bu ilkeleri aciklamaya cahsan, 
onlan tamamlar nitelikte butiinleyici ilkeleri de vardir (Koksal, 2001; 4): 

• Tarn Bagimsizlik: Bir devletin, diger bir devletin egemenligi altina girmeden 
kendi kendini yonetmesi, ic ve dis politikasini ozgiirce saptayabilmesidir. Tarn 
bagimsizlik akil alaninda bagimsiz olmakla tamamlanir. Birtakim bos inanclarla, 
dinsel baskilarla, aklin dogmatik zincirleriyle bir ulus bagimsizliga kavusamaz. Aklin 
ozgurliigu, aklin bagimsizligi, aklin kurtulmasi, bagimsizligin temel kosuludur. Tann 
sorunu kisisel bir sorundur. Akli baskilar altinda tutmaya yarayan bir sorun degildir, 
inanQ ve akil aynlmalidir, dua ve bilim yari kosullara baglidir, inanQlann yonettigi 
bir bilim bagimsiz degildir, Tannya dua insanin vicdan yonudur; o, aklin yasalanyla 
sinirlanamaz ve aklin yasalan da Tann inanci ile baski altinda tutulamaz, devlete, 
yani, halk devletine, yani, dunya ortasinda Turk ulusunun tarn bagimsiz yasamasini 
saglayacak Turkiye Cumhuriyetine, Tann adina, yol gostermek, onculuk etmek, akli 
inancin baskisinda tutmak demektir. Yeni Turk devleti, Tannyi insana birakmis bir 
devlettir. Insanin inancina saygi gosterir ve akhni baglardan, bos inanQlardan, 
baskilardan kurtanr. Atatiirk' iin laiklik ilkesi budur. 

Ataturkculukte tarn bagimsizlik ve milli egemenlik ilkeleri devletin temel 
unsurlandir. Tarn bagimsizlik ve egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir Tarn 
bagimsizlik denildigi zaman, elbette siyasi, mali, ekonomik, adli, askeri, kultiirel vs. 
her hususta tarn bagimsizlik ve tarn serbestlik demektir. 

• Antiemperyalizm: Emperyalizm, bir devletin baska bir devleti siyasal, sosyal, 
ekonomik ve kultiirel yollarla etkileyerek kendine bagimh kilmasi ve onu 
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somurmesidir. Anti-emperyalizm, somurgecilige, emperyalizme karsi olmaktir. iste 
Atatiirkculuk bu somurgecilige, mandater rejimlere hep karsi olmustur. 

• Ozgurlukculuk: Ozgurluk, insan kisiliginin, dusuncesinin, yeteneklerinin ve 
yaraticihginin gelisebilmesinin bas kosuludur. Insan ve toplum, ancak ozgur bir 
ortamda gelisir ve ilerleyebilir. Atatiirkculuk dusunce ozgurlugu ogretisini en buyuk 
dayanagi olarak ahr. Ancak bu dusunce ozgurlugu bilim cercevesi icine, kutsal 
baskilann disinda gelisir. 

• Akilcihk ve Bilimsellik: Ataturkculugun ilkelerinden biri de akilcihk ve 
bilimselliktir. 

• C a gdascilik: ^agin uygarligini, bilimini, teknigini, sanatini, akilci ve bilimsel 
dusiincesini, insancil degerlerini, ozgurlugunii, QOgulcu demokrasisini benimsemek, 
surekli ilerleyerek, degiserek yasanan caga ayak uydurmaktir. 

• BansQilik: Savasa karsi Qikmak ve bansi savunmak, banstan yana olmaktir. 
Bu ilkeyi en guzel "Yurtta sulh, cihanda sulh" ozdeyisi ile ortaya koymustur. 

Turk Devrimine damgasini vuran Ataturk ilkeleri birdenbire ortaya Qikmamis, 
bu ilkeler tarihsel bir gelisim izlemis ve AtaturkQuluk, Ataturk ideolojisi zamanla 
olusmustur. AtaturkQuluk, bir ideoloji olarak Cumhuriyet yillannda, Cumhuriyet'ten 
sonra gelistirilmistir. Ozellikle CHP kurultaylarinda bir ideoloji haline 
donustunilmus ve bu ideolojinin ilkeleri once CHP'nin programina daha sonra 
Devletin Anayasasina konmustur. 

Ataturkculukte dusiinceyle eylem i9 iQedir, birbirinin destekleyicisi ve 
tamamlayicisidir. Ataturk^uluk, Turkiye ger^eklerinden dogmus bir akimdir. 
Kemalizm ise bir ogretidir (Koksal, 2001; 4). 

4.2.2.1. Kemalizmin ideolojisi 

Kemalizm sadece mazide yasanmis tarihsel bir olay degil, Turk toplumunun turn 
sorumlannin cozumunde kullanilacak ve gelecege doniik surekli bir dinamizm 
oldugunun ve bunun ulusal egemenlik, milliyetcilik, laiklik, pragmatik akilcihk gibi 
ilkelere sahip bulunan bir 'ulusal modernlesme' ideolojisi oldugunun anlatilmasidir 
(Giritli, 1986). 
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Kemalizm'in ulusal modernlesmenin inane sistemi ve aksiyon programi olmak 
yonunden bir ideoloji oldugu ortaya cikar. Bir yandan akil ve bilime dayandigi, yani 
pragmatik bir nitelik tasidigi, ote yandan ise, ulusal egemenlik ilkesinden yola ciktigi 
ve ozgurlukcu pluralist toplumun yaratilmasini ongordugu icin, pragmatik ve 
demokratik ideolojiler arasinda yer ahr. Bu nedenle, Kemalizm'in bir ideoloji 
olduguna kusku yoktur. Zira cagimiz siyaset bilimcilerinin de vurguladiklan gibi 
Turkiye'de en baskin ve en yaygin ideoloji; modernlesme veya cagdaslasma 
kelimeleri ile ifade ettigimiz akimdir (Giritli, 1986; 12). 

Hie suphe yok ki cagdaslasma ideolojisi olarak adlandinlan bu akimin bir takim 
nitelikleri vardir. Bu niteliklerin birincisi bu ideolojinin degismez ve kati dogmalara 
dayanmayip, akil ve bilimden esinlenen rasyonalist ve esnek bir ideoloji olmasi ve bu 
anlamda kati ve dogmatik ve totaliter ideolojilerden farkh olarak insan haklarma 
dayali bir hayat tarzini olusturmasidir. 

Cagdaslasma ideolojisinin bir diger niteligi laiklik ilkesini benimsemesidir. 
Cunku dini fanatizm her turlii modernlesme, cagdaslasma ve yenilesme hareketlerine 
karsi 90k onemli bir engel teskil eder. Turk ve Dunya tarihi bunun sayisiz ornekleri 
ile doludur. Bu ideolojide din, vicdan ve ibadet ozgurlukleri ferdi birer muessese 
olarak, devletin guvencesi altinda olup, din adina toplumun cagdaslasmasina engel 
olma girisim ve elemlerine yer yoktur. 

Kanaatimizce, butiin bu amaQlan ve nitelikleri 'Kemalist Modernlesme' 
orneginde bulmak ve gormek mumkundiir. Kemalizm'in kati, dogmatik bir ideoloji 
degil, ampirik yani akil ve bilim verilerine gore degisen ve fakat belirli nitelikleri de 
olan bir ideolojidir, bir yasam tarzidir. 

Sinifsal degil ulusal bir ideolojidir. Kemalizm'i, bir modernlestirici milliyetcilik 
veya ulusal modernlesme ideolojisi olarak kabul eden gonis, Tiirkiye icinde ve 
disinda giderek yayginhk kazanmaktadir. Kemalizm'in ideoloji oldugunu inkar 
etmek yoluna gitmemekle birlikte, Kemalist ideolojiyi saplantilara gore tahrif 
etmekte Kemalizm dusmanhginin bir turiidiir (Giritli, 1986; 14). 

Artik Atatiirk denilince de, Ataturkculuk denilince de akla yeni toplumun temel 
ilkeleri olan alti ok gelmektedir. Cunku bu alti ilke, yeniden bicimlendirilen bir 
toplumu kurmak icin Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilmis direktiflerdir. 
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CHP, yeni toplumu yaratma cabasi sirasinda, bu ilkeleri olusturmus, gelistirmis 
ve ifadelendirmistir. Ataturk'un sagligindaki son Kurultayda da hepsini 'Kemalizm 
Yolu' olarak adlandirmistir (Kongar, 1999; 21). 

Kemalizm 'in temel ogesi tarn bagimsizhktir. Bunun somut olaylara yansimasi 
ise, karsi emperyalizm biciminde ortaya cikmistir. Temelinde akilcihk ilkesinin 
yattigi Batilihk da Kemalizm'in oteki temel ogesidir. 

Cagdas bir toplum yaratma gorevinin agirligi, Kemalizm' i evrensel bir yoruma 
kavusturmaktan ahkoymus, dunyaya, karsi emperyalizm konusunda onderlik eden 
bir eylemi Turkiye'nin sinirlan icinde hapsetmistir. Ciinku alti ok ile belirlenen alti 
ilke, dunya siyasal tarihine yeni katkilar getiren degil, Bati'nin ulastigi noktaya daha 
9abuk varmayi amaclayan bir kestirme yol reQetesidir. Fakat ne yaziktir ki, 
Kemalizm, gercek fikir sistemini kuramamis, torensel bir etiket olarak kalmistir 
(Kongar, 1999; 24). 

Mustafa Kemal Ataturk'un bu evrensel eylemi dunyada ornek olacak bir 
ideolojik qcrqeveye oturtulamamistir. "Beceriksiz politikacilann elinde torensel bir 
etiketten ileri gecmeyen Kemalizm, bir turlu toplumun, toplumbilimsel anlamda, 
seferber edilebilmesi i?in yeterince kullanilmamistir". 

Kemalizm icinde Qagdaslasmanin orgiitsel, seferber edici yonune dikkat eden tek 
akim, icinde Marksci eylemcilerinde yer aldigi Kadro Dergisinin (1931-1934) 
yayimlanmasi olmustur (Kongar, 1999; 66). 

Kemalizm soyut olarak; "kisi Ataturk yerine, fikir Ataturk", yani AtaturkQu 
dusiince sistemi ideolojisidir. 1980 oncesi; bu kavramin yeterince idrak edilmemesi 
sonucu, asm sag ve asm solun Ataturkculuge karsi dusmanca tavir aldiklan 
yanilgisina neden olmustur. Devletin iyi yonetilememesi, Ataturkculukten taviz 
verilmesi, Ataturk ilkelerinin goz ardi edilmesi sonucu, siyasi ve ekonomik alanda 
tarn bagimsizhk kavrami zedelenmistir (Giritli, 1992; 43). 

£agdas Ataturk^uluk ideolojisinin en buyiik unsuru ve temeli laikliktir. Laiklik 
ilkesinden taviz verildikce; Qagdaslasma, evrensellesme ve hatta cogulcu 
demokrasiye kavusma gerceklesemez (Giritli, 1992; 43). 



216 
£agdaslasmayi amac edinen Turk inkilabinin zorunlu ve gerekli ilkesi akilci ve 
bilimsel yolu benimseyen laikliktir. Atatiirk "Hayatta en hakiki yol gosterici 
bilimdir" sozu ile laikligin temeli olan bilimin onemini gostermistir. 

Kemalizm milli devleti benimser ve milli devletin amaclarma yasalhk 
kazandirmayi hedefler. Siyasal Islam ise kendi usttinde, denetimi disindaki bir 
siyasal yapiyi kabul etmez. Egemenligin halka ve millete ait oldugunu savunan 
Kemalizm ile egemenligin tanriya ait oldugunu belirten siyasal Islam birbiriyle 
celiskiye duser. Kemalizm, kaynagini ulus egemenliginden alan laik Cumhuriyet 
otoritesini yasal kabul eder. Siyasal Islam ise dinsel devlet otoritesine boyun 
egilmesini emreder. Kemalizm, laikligi birlestirici, butiinlestirici ve uzlasmaci olarak 
gdriir. Islami devlet anlayisi ise kendi disindaki hicbir dusunceye, grup veya anlayisa 
yasama hakki tanimaz. Kemalizm' in laiklik anlayisinda dinin millilestirilmesine bir 
cagn vardir. islamci anlayista ise milli ve millet kavrami yerine ummet ve cemaat 
kavramlan vardir (Batum ve inceoglu, 2001; 39). 

Ataturkcu laik gdrus ile siyasal amach Islam arasindaki Qeliskiler nedeniyle 
laiklik gerceklestirilirken bu Qeliskileri yaratan dini kurum ve kuruluslar ortadan 
kaldmlmistir. 

"Biz biiyiik bir inkilap yaptik. Bir^ok eski kurumlan yiktik. Bunlann binlerce 
taraftan vardi. Firsat beklediklerini unutmamak lazim. En ileri demokrasiler de bile 
rejimi korumak icin sert tedbirlere miiracaat edilmistir. Bize gelince inkilabi 
koruyacak tedbirlere daha 90k muhtaciz." diyen Ataturk, iilkemizde var olan 
potansiyel tehlike karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ve onu korumak ve 
kollamak gerektigini vurgulamistir (Batum ve Inceoglu, 2001; 40). 

Kemalist devrim laikligi, yani devlet iktidannin mesruiyetini dinsellikten 
armdirmayi sekiiler bir toplum yaratmanin yontemi olarak gormustiir. Bu ise, 
Devrimin bazi cevrelerce hem 'tepeden inmeci' sayilmasina, hem de topluma karsi 
'batici bir komplo' olarak gonilmesini yol aQilmistir. Dolayisi ile devrimin 'nevi 
sahsina miishasir' olmadigi, dahasi toplumun 'yabancilasmaya' ittigi ozellikle 
'Islamci' cevrelerin en temel elestirisi olmustur (Sanbay, 1994; 139). 

Tiirkiye'de yasanan sikintilardan biri de; tanimlamaya cahstigimiz gerQek 
manadaki bu Kemalist ideolojinin disindaki dogmatik bir Kemalist(!) anlayisin, 
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Cumhuriyetin kurulusunda ulkenin ve dunyanin icinde bulundugu sikintili yillardaki 
CHP programina bire bir bagli kalmasini savunan bir fikir olarak ele alinmasidir. Bu 
dogmatik anlayis devletin mesruiyet giicunu salt Ataturk ilkelerine dayandirmis, 
Anayasa'nin ve hukukun degismez, tartisilmaz ilkeleri olarak kabul etmis, evrensel 
nitelikteki ilkeleri militarist bir cercevede degerlendirmistir. 

Bu ideolojiye gore siyasal ve sosyal yasam bu ilkeler dogrultusunda islemelidir. 
Ve yasanan problemlerin (laikligin dejenerasyonunun, serbest piyasa ekonomisinin) 
tek sorumlusu olarak 90k partili rejime gecmeyi gormus ve tek parti iktidannin ya da 
seckinci bir anlayisin iktidanni benimsemistir. 

Oysa gercek Ataturkculiik ideolojisinde, devlet kendini demokratik olarak 
tanimlayabilmeli ve giicunu halkin iradesinden aldigini beyan edebilmelidir. 
Anayasasinin baslangic boliimundeki Ataturk inkilap ve ilkeleri ile egemenligin 
kayitsiz sartsiz milletin oldugu paragraflan ne siyasal Islamcilarin deyimiyle bir 
celiski, ne de dogmatik Kemalist ideolojisinin kutsahdir. 

Ataturk, hakimiyetin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu soylemistir. Halkin 
iradesi ise parlamentoda temsil edilmektedir. "Pekiyi halkin cogunlugu iradesini, 
Kemalist ilkelere karsi kullanirsa ne olacaktir?" sorusu gerQek manadaki Kemalizm 
icin bir geli§ki degildir. Devlet mesruiyetin gii9 aldigi bu iki kaynak arasinda bir 
catisma yasanmasi soz konusu bile degildir. 

'Demokrasi ile Ataturkculuk karsi karsiya kalarak bir mucadeleye mi 
gireceklerdir?' Bu sorulara Ataturk ilke ve inkilaplan ile demokrasi iliskisi aQisindan 
yaklasmakta yarar vardir. Ilk yapilmasi gereken, Ataturk ilke ve inkilaplarmin 
demokrasi acisindan ne gibi bir engel olusturdugunu incelemek olmahdir. Bu 
ilkelerin hicbirisi, demokratik siirecin islemesine engel teskil etmez. Ancak inkilap 
kanunlannin Anayasa ile korumaya ahnmis olmasi ve Ataturk'un en onemli 
devrimlerinden sayilan laikligin, laiklik karsiti goriisleri Anayasaya karsi gelmek 
su?u ile yuz yiize getirmesi, AtatiirkQuluge karsi gelmenin sue sayilmasi gibi 
konulann demokrasiyle bagdasip, bagdasmadigi sorulan akla gelebilmektedir. Bu tiir 
sinirlamalar tiim demokrasilerde oldugu gercegi bir yana, ashnda demokrasinin de 
bir paradoksudur. 
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1982 Anayasasi'nin 58'nci maddesinde gencligin korunmasinin ancak Ataturk 
ilke ve inkilaplanyla mumkun olduguna dikkat cekilmektedir. 81'nci maddede ise 
milletvekillerine, "Ataturk ilke ve inkilaplarina" bagh kalma yemini etme 
mecburiyeti getirilmis, 103'ncu madde de ayni yemini, Cumhurbaskanina da mecbur 
kilmistir. "Inkilap Kanunlannin Korunmasi" bashgi altinda sunulan 174'uncu 
maddede ise, inkilap kanunlannin Anayasaya aykin oldugunun soylenemeyecegi 
ifade edilmistir. 

Bu maddeler bazi kesimler tarafindan yalnizca askeri idare tarafindan yapildigi 
icin degil, Kemalist ideolojiyle sahip cikip koruma altina aldigindan dolayi da 
"antidemokratik" bulunmaktadir. Oysa yukanda da degindigimiz gibi bu durum 
ideolojinin kutsanmasi degil, korunmasidir. Gercek manadaki Kemalizm 
ideolojisinin demokrasi disinda oldugunu iddia etmek olanaksizdir. Demokrasi icinde 
olan bu kavrami da demokratik yollardan devirip, dine dayandirmak ya da totaliter 
bir rejime donusturmek elbette ki demokrasinin de cevaz vermeyecegi bir durumdur 
ki literatiirde buna Platon paradoksu denilmektedir. 

Butun bunlann yam sira Ataturkculugun kisi ve millet olarak benimsenmesi, 
mevcut ve gelecekteki saptinci ve tutucu cereyanlara karsi korunmasi; Turk 
Devletinin gelismesinin, guQlenmesinin ve parlak gelecegin giivencesidir. 

4.2.3. Laiklik ve Demokrasi 

Laiklik kavramina batidaki tarihi gelisimi acisindan baktigimizda Tiirkiye'de ki 
laikligin olusum sartlan batidan oldukca farkhdir. Batida laiklik milli bir devletin 
olusumundan sonra ortaya cikarken, Tiirkiye'de milli bir devlet olmanin on sarti 
olarak ortaya cikmistir. Batida laiklik vicdan ozgurlugiidur. Bati Kilise Devlet 
catismasina sahne olurken, Osmanh Devleti doneminde din devletin kontrolunde 
oldugu i?in bir din devlet catismasi soz konusu olmamistir. Tiirkiye'de laikligin 
hedefi Qagdaslasmak, cagdas bir toplum olusturmak ve milli bir devlet kurmak 
olmustur. 

Laiklik egemenligin kaynagi ile ilgili bir kavramdir. Ataturk Tiirkiye'nin Qagdas 
uygarhk diizeyine ulasmasinin ancak laik bir cumhuriyetle olabilecegine inanmis, 
tann egemenligine dayah monarsik diizen yerine, halk egemenligine dayanan laik 
cumhuriyet diizenini getirmistir. 
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Turkiye'de halk egemenliginin amaci, iktidann kaynagini halkta gormek ve bu 
iktidarm kisi hakimiyetinden kurtanhp topluma mal edildigi demokratik bir 
cumhuriyet kurmaktir. Laik bir devlette bireyler uzerine hicbir baski soz konusu 
degildir. Herkes istedigi dini secme hakkina sahiptir. Ashnda laikligi dinsizlik olarak 
ortaya atari goriislerin tarn tersine, gercek din hurriyeti laik bir devlette mumkun 
olabilir. £unku ancak boyle bir devlette kisiler hicbir dis zorlama olmaksizin 
dinlerini secebilir ve bu inanclarmin geregini yerine getirebilirler. 

Diger taraftan teokratik bir devlette, butun totaliter rejimlerde oldugu gibi, 
yoneticiler kendilerini tek ve degismez gercegin temsilcisi saydiklanndan dusunce 
ozgurliigunden ve ger^ek demokrasiden soz edilemez, o halde bu manadaki laik bir 
devlet yapisi demokrasinin de on sartidir. 

Anayasanin 2'nci maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli 
dayanisma ve adalet anlayisi iQinde, insan haklanna saygili, Atatiirk milliyetQilige 
bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir 
hukuk devletidir. Insan haklanna saygili olma, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslannin 
onurlu bir yasam surmeleri, insan olduklan icin dogustan sahip olduklan haklardan 
ve ozgurluklerden herhangi bir engelle karsilasmaksizin yararlanmalan idealini ifade 
etmektedir. 

Anayasanin baslangic kisminda Cumhuriyetin temel ilkeleri olarak yer alan 
kavramlardan ikisi kuvvetler aynhgi ve Atatiirk like ve Inkilaplarma baghhktir. 
Anayasa, Atatiirk like Inkilaplarma baghhgi Devletin temel nitelikleri arasinda 
saydigina gore, bu ilkelere aykin davranislar, Anayasaya ve hukuka aykin olacaktir. 
Korunmasi gereken inkilap kanunlan Anayasa 'nin 174'ncii maddesinde sayilmistir. 
Atatiirk Ilkeleri ise Cumhuriyetcilik, HalkQilik, Milliyetgilik, Laiklik, DevletQilik ve 
Inkilapcihktir. Anayasanin 2'nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda 
sayilan demokratik devlet, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis ol^iide saglanip, 
giivence altina ahnmasini amaQlamaktadir. Anayasanin 2'nci maddesinde devletin 
laik niteligi de vurgulanmaktadir. C a gdas demokrasi anlayisinin en onemli 
unsurlanndan olan laiklik ilkesi, gecirdigi diisiinsel gelisim sonucunda din ve devlet 
islerinin birbirinden aynlmasi anlamini kazanmistir. 
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1982 Anayasasinin 24'ncu maddesinde yer alan laiklik ilkesinin bazi noktalarda, 
Bati demokrasilerinde kabul edilen laiklik anlayisindan farkh ozellikler tasidigi 
gdriilmektedir. Anayasa Mahkemesi bir karannda, her ulkenin icinde bulundugu ve 
her dinin bunyesinin olusturdugu kosullara gore laiklik anlayisinin farkhhk 
gosterebilecegini belirtmektedir. Hukuk devletinin ileri asamasi olan sosyal devlet, 
toplumdaki gucsuzleri guclulere karsi koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti 
ve toplumsal dengeyi saglamakla yukumlu devlettir. 

Sosyal devlet, Bati demokrasisinin ozgurlukculugune, esitlikciligi katmak 
amaciyla gelistirilmistir. Gunumuzde sosyal adalet ve sosyal guvenlik olmaksizin 
kisinin korunmasindan ve ozgurlugunden soz edilemediginden; sosyal devlet ilkesi, 
sosyal adaletin ve toplumsal dengenin saglanabilmesi icin devletin mudahalesini 
gerektirmektedir. Cumhuriyetin temel niteliklerinden bir digeri olan hukuk devleti, 
her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarma saygi gosteren, bu hak ve 
ozgurlukleri koruyup giiQlendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu 
gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykin durum ve tutumlardan kacinan, hukuku turn 
devlet organlarina egemen kilan, yasalarin ustiinde kanun koyucunun da 
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda 
ge^ersiz kalacagini bilen devlettir. 

Daha once sozu edilen temel haklarm kotiiye kullanilamamasi diizenlemesi 
Qer^evesinde, yani Anayasanin 14'ncii maddesinde sozii edilen "Devletin ulkesi ve 
milletiyle boliinmez butunlugunii bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin 
varhgini tehlikeye dusurmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, devletin bir kisi 
veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar 
iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak 
vesaire herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet duzenini 
kurmak amaciyla kullanilamama" yasagina aykin olmamak kosuluyla ibadet, dini 
ayin ve torenler serbesttir. Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan? 
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini inan? ve kanaatlerinden dolayi 
kinanamaz ve suclanamaz. 

Anayasa'da laiklik kavraminin tanimi aQik olarak yapilmamistir. Anayasa'nin 
24'ncii maddesinin bashgi 'Din ve Vicdan Hiirriyeti' olup, ilk dort fikrada din ve 
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vicdan ozgurlugu ile ilgili duzenlemeler yapilmis, maddenin 5'nci fikrasinda ise 
yasaklamalar hukme baglanmistir. 5'nci fikranin gerekcesinde 'Nihayet maddenin 
son fikrasi ile de dinin ve dini duygularin siyasi amaclara alet edilmesi 
yasaklanmistir' ibaresine yer verilmistir. Bu yasaklamalann laikligin tanim icin 
yeterli olmayacagi bir gercektir (Sazak, 2006; 1). 

Bir kavram olarak 'tanim'in nasil olmasi gerektigi sozluklerde aciklanmistir. 
Tanim; acik, dolayh, ortulii veya kismi olabilir. Din ve vicdan ozgurlugu laikligin 
sadece bir bolumunu olusturur. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile 
Anayasa hukiimleri birlikte degerlendirilerek laiklik ilkesi ile din ve vicdan 
ozgurlugunun aciklanmasi zorunlu goriilmektedir (Sazak, 2006; 1). 

Bati demokrasilerinde laiklik, din ve devlet islerinin birbirlerinden aynlmasi, 
devletin din esaslarma dayanmamasi seklinde anlasihr ve dini hizmetler dini 
topluluklar tarafindan yurutiilur, insanlann dini inane ve ibadet ozgurlugu vardir. 

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi da Devletin dini esaslara dayanmamasi 
anlayisini kabul eder. Laiklik siyasal iktidann dini otoriteden bagimsizlastinlmasi ve 
bunun sonucunda da siyasal ve toplumsal sistemin din ve devlet aynhgi ilkesine 
dayanmasi biciminde genel olarak tanimlanirken, laik duzenin dini inkar eden, yok 
sayan bir anlayis getirmedigine kanit olarak da cesitli yasal duzenlemeler yapilmistir. 

Anayasanin 24'ncu maddesi herkesin vicdan, dini inane ve kanaat hurriyetine 
sahip oldugu, dini inane ve kanaatlerinden dolayi kinanamayacagi hatta din kultiirii 
ve ahlak ogretiminin orta ogretim kurumlannda zorunlu ders olarak okutulacagina 
iliskin hiikumlere de yer vermektedir. Aynca TCK'nin ikinci fash 'Din Hurriyeti 
Aleyhinde Curumler' bashgi altinda din faaliyetini men ve bozma, dini esyayi 
bozma, din gorevlilerine saldirma, mabet ve kabirlerdeki eserlere saldirmaya iliskin 
cezalar getirmektedir. Dini faaliyeti men ve bozmaya iliskin hukumleri duzenleyen 
175'nci madde, dinlerden birine ait dini isleri veya ibadet ve ayinin yapilmasini men 
ve ihlal eden kimselere, Tanriya veya dinlerin peygamberlerinden, kutsal 
kitaplarmdan veya mezheplerinden birine hakaret eden veya bir kimseyi dini 
inanclanndan veya mensup oldugu dinin emirlerini yerine getirmesinden veya 
yasaklanndan kacinmasindan dolayi kinayan veya tezyif veya tahkir eden veya alaya 
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alan kimseye hapis ve para cezasi verilecegini ifade etmektedir. Bu duzenlemeler 
laikligin dinsizligi tesvik eden bir amac tasimadigini ortaya koymaktadir. 

Turkiye anayasasindaki laiklik ilkesi, Fransa'daki orneginden daha genis 
kapsamlidir. Laiklik ilkesi, "milliyetcilik ilkesiyle birlikte, ideolojik olarak, modern 
Turk devletinin dunyevi yapisiyla uyum icinde bulunmadigindan ve devletle dinin 
birligine geri donulmesini talep ettiginden kuskulanilan bir dine, yani Islamiyet'e 
karsi egemenlik kurma islevini iistlenmektedir." Anayasa Mahkemesi laikligi, 
"ortacag dogmatizminin asilip, yerini aklin onceliginin ve aydinlanma cagi biliminin 
almasiyla gelisen bir ozgurluk ve demokrasi anlayisinin, bagimsizhgin, ulusal 
egemenligin ve humanizm idealinin temelini olusturan uygar bir yasam bicimi..." 
olarak tanimlamaktadir. Anayasa Mahkemesi, ayrica, "laik diizende dinin 
siyasilesmekten kurtuldugunu, bir yonetim araci olma ozelligini kaybettigini ve 
yurttaslann vicdaninda dogru ve serefli yerini aldigini " tespit etmektedir (Oehring, 
2004; 5). 

Christian Rumpf, "Anayasa Mahkemesi'nin, laiklikle, egemen olan din arasinda 
bir karsihkh baginti gordugune" isaret ediyor. Rumpf a gore, "din, dogasi geregi, 
devlet islerine miidahale etmeye ne kadar egilimliyse, laiklik ilkesi de o kadar kati ve 
tavizsiz bir gdninum ortaya koyar. Dini vecibelerin yaninda, siyasal insani da talep 
eden ve boylece insana kendi dngdrdugu tiirde bir devlet vermek isteyen Islamiyet 
karsisinda, laiklik ilkesi, daha buyuk bir tavizsizlige yol acmaktadir; dini geriletme 
miicadelesi, dinin kendisini algilama tarzinin, devletten feragati icerdigi bir kamusal 
diizene oranla, zorunlu olarak daha guclu ve yogun hale gelmektedir. Demek ki, 
Turkiye'deki laiklik, egemen dini, yani Islamiyet'i, bu dinin kendini algilama tarzi 
acisindan mutlaka talep ettigi bir alandan Qekilmeye zorlayabilecek durumda olmak 
zorundadir" (Oehring, 2004; 5) 

Turkiye Cumhuriyeti'nin laiklik anlayisi degisik ozellikler gosterir. Anayasanin 
24'ncii maddesi, din ve ahlak egitiminin devletin denetim ve gozetimi altinda 
yapilacagi kurahni i^erir. Daha da onemlisi, din kulturii ve ahlak ogretimi 
ortaogretim kurumlannda okutulan zorunlu dersler arasinda yer almaktadir. Zorunlu 
din ogretiminin yani sira Anayasanin 136'nci maddesinde Diyanet Isleri Baskanligi 
yer almaktadir. 633 sayih yasaya gore, Islam dininin inanclan, ibadet ve ahlak 
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esaslan ile ilgili isleri yuriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet 
yerlerini yonetmekle gorevli olan bir birimin devlet icinde bulunmasi, dini 
hizmetlerin devlet tarafindan yurutiilmesi Batih laiklik anlayisindan aynlmaktadir. 

Anayasa Mahkemesi bir karannda, laiklik ilkesinin din ve devlet iliskilerini 
duzenleyen bir ilke olmasi nedeniyle, her ulkenin icinde bulundugu ve her dinin 
bunyesinin olusturdugu kosullara gore laiklik anlayisinin farklilik gosterebilecegini 
belirtmektedir. Ornegin, ulkemizde Diyanet isleri Baskanhginin varhgi, dinsel 
hizmetlerin cemaatlere verilmesi halinde, bu cemaatlerin buyuk bir guc haline 
gelerek devlet ile catismalarinin kacinilmaz olacagi ve boylece dinin kisilerin i9 
dunyalarmdan, vicdanlarindan disa tasarak yeniden toplumsal islevine 
kavusabilecegi ile aciklanmaktadir. Aynca Islam dininin devlet yonetimine iliskin 
kurallar iQeren bir ideolojik boyutunun olmasi, devletin bu dini kontrol altinda 
tutmasinin bir diger gerek^esidir. 

Anayasa, seriati savunan diisiinceye karsi, ozgul birtakim sinirlamalar 
getirmistir. Bunlar, uc kiimede ele ahnmistir: Birinci kumede; 2'nci ve 4'ncii 
maddelerde bulunan ve Atatiirkculuk ile laikligi, devletin ve toplumun degistirilemez 
temel ilkeleri sayan hiikumler yer alir. Bunlara, 14'ncii maddenin birinci fikrasinda 
bulunan ve dusunce ozgurlugii dahil butun temel hak ve ozgurliikleri sinirlayan, 
laiklikle ilgili su hiikmu de eklemek gerekir: "Anayasa'da yer alan hak ve 
hurriyetlerin hi^biri, din ve mezhep aynmi yaratmak vesaire herhangi bir yoldan bu 
kavram ve goriislere dayanan bir devlet duzenini kurmak amaciyla kullanilamazlar." 
(Erogul, 1991; 186). 

Ikinci kiime, dogrudan dogruya din ve vicdan ozgurlugunu duzenleyen 24'ncii 
maddenin son fikrasinda yer alan sinirlama hiikumleridir: "Kimse, devletin sosyal, 
ekonomik, siyasi veya hukuki temel duzenini, kismen de olsa, din kurallarma 
dayandirma veya siyasi veya kisisel cikar yahut nufuz saglama amaciyla, her ne 
suretle olursa olsun, dini veya din duygulanni yahut dince kutsal sayilan seyleri 
istismar edemez ve kotiiye kullanamaz." (Erogul, 1991; 187). 

Ucuncu kiime de ise, dusunce ozgurlugumin, kimi zaman bir bolumunii, kimi 
zaman da bir uzantisini olusturan ozgiil birtakim hak ve ozgurluklerde, laiklige aykin 
diisiincelerin aciklanmasi ve yayilmasi ile ilgili olarak getirilen sinirlamalardir. 
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Bunlarm en onemlileri soyle sayilabilir: Anayasa'nin 27'nci maddesinin ikinci 
fikrasina gore, bilimi ve sanati yayma hakki, baska birtakim temel ilkelerin yam sira, 
laiklik ilkesinin de degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz. Ornegin 
bilimsel bir yapitta bile, seriat devletinin kurulmasi savunulamaz. "Anayasa'nin, 
dusunceyi olusturma ve aciga vurmayla ilgili oteki hak ve ozgurluklere iliskin 
duzenlemelerinde de egitim ve ogrenim hakki, basin disi kitle haberlesme 
araclanndan yararlanma hakki, basin ozgurlugu, sureli ve suresiz yayin hakki, dernek 
kurma hakki, toplanti ve gosteri yuriiyusu duzenleme hakki, siyasal parti kurma ve 
partiye uye olma hakki laik dusunce ile seriatci dusunce esit konumda degildir 
(Erogul, 1991; 187). 

Yukanda da ifade edildigi gibi, ilk defa 1937 yihnda Anayasa mevzuatimiza 
dahil olan laiklik kavramina, 1961 ve 1982 Anayasalarmin 2'nci maddelerinde, 
devletin temel niteliklerinden biri olarak yer verilmistir. §u farkla ki; 1961 
Anayasasi'nda sadece "insan haklarina" dayanan devlet; 1982 Anayasasi'yla 
"toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i^inde, insan haklarina 
saygili..." bir devlet olarak tarif edilmistir. Boylece diger temel nitelikler gibi, laiklik 
niteliginin de toplumun huzuruna, milli dayamsmaya ve adalet anlayisi icinde insan 
haklarina saygiyi esas aldigi ifade edilmistir. 

lq bans ve insan haklan lehine yapilan bu isabetli ilavelerle, laikligin, hi? bir 
zaman kati bir ilke olmadigi, hele hele dinsizlik anlaminda bir kelime hie olmadigi 
a^ikQa kabul edilmis ve boylece bu kavramin ne anlama geldigi, tanimimn ne oldugu, 
uygulamada hangi hedeflerin gozetilecegi ihtilafa meydan vermeyecek sekilde ortaya 
konulmustur. Nitekim bahse konu 2'nci maddenin gerekcesinde; "Hi^bir zaman 
dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip 
olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inanclanndan dolayi diger vatandaslardan 
farkli bir muameleye tabi kihnmamasi anlamina gelir" denilmek suretiyle bu husus 
vurgulanmistir. 
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Cizelge 4.1 Dort farkh Anayasa metninde temel hak ve ozgurluklerin sinirlanmasi (Fendoglu, 2002; 124). 



1961 Anayasasi Hiikiim yok. 



1971 Degisikligi 
1 1. maddeye 3 
ve 4. fikralar 
eklendi. 

1982/14 



1982/14 
(Degisik: 
3.10.2001- 
4709/3. md). 



1961/ 11 (3. ve 4. fikra): "Bu Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hie birisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin 
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitunliigiiniin veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayinmina dayanarak nitelikleri Anayasada belirtilen 
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasti ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davranisjann cezasi kanunlarda gosterilir." 

"Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinu bozmak, Tiirk Devletinin ve 
Cumhuriyetin varhgini tehlikeye dii§urmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisj veya ziimre tarafindan yonetilmesini 
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair 
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriisjere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamaz. Bu yasaklara aykiri hareket 
eden, ba^kalanni bu yolda te§vik/tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. Anayasamn hicbir hiikmii, 
Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir §ekilde yorumlanamaz." 

"Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitunliigiinii bozmayi ve insan haklanna 
dayanan demokratik, laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaflayan faaliyetler bi?iminde kullanilamaz. Anayasa hukiimlerinden 
hicbiri, Devlete ve kisjlere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha geni§ 
§ekilde sinirlandinlmasini ama?layan bir faaliyette bulunmayi miimkun kilacak §ekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykiri faaliyette 
bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla diizenlenir." 
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Demokrasi, genel anlami ile bir kurum, bir topluluk icerisinde kisilerin hak ve 
ozgurluklerinin varhgina dayanan bir yasam bicimidir. Demokrasi ozu bakimindan 
bireyci bir sistemdir. Bu sistemde bireylerin dogustan ozgur ve esit olduklan 
varsayilir. Bu sistem, bireylerin hur ve bilimsel dusunce gucu, genis bir dunya goriisu 
ve egilimlerini ozgiirce gelistirebilmeleri ile mumkundur. 

Laikligin demokrasi ile ilgisi ise gorecelidir. Laiklik ancak siyasal sisteme ve 
devlet idaresine kansmaci olan dinler karsisinda ortaya cikar. Dinsiz toplumlarda 
laiklik soz konusu degildir. Boyle toplumlarda, laikligin anlami ve islevi, 
demokrasinin iceriginde ve uygulamasinda vardir. 

Islam dininin demokrasiye yatkin olup olmadigi tartisildiginda milli egemenligi 
reddetme egiliminde bulunan bazi sozde dindarlar, egemenligin Tannya ait oldugunu 
savunmaktadirlar. GerQekten de Tannnin egemenlik alani yeri ve gogu 
kapsamaktadir. Ama Tannnin egemenlik alanina giren konular, zaten insanlann gucu 
ve iradesi disinda kalmaktadir. Siyasal egemenligi ise insanlara birakmistir. Aynca 
Tann insana akil ve dusunme yetenegi vermistir. Insanin duygu ve dusuncesine 
mantigini kullanarak inanip, iman etmesini emretmistir. Akil ve mantik disindaki 
duygu, dusunce ve eylemi de cehalet ve batil olarak kabul etmistir. Baski ve zulmu 
reddetmis olan Tann buyrugunu mantik disina tasimak da inanQlanmiza aykindir. 

Prof. Dr. Toktamis Ates demokrasiyi en basit tanimlanndan biri olan "insanlann 
kendi kendilerini yonetmeleri" seklinde tanimlayarak "Her laik diizen demokrasi 
degildir, ama her demokrasi laik olmak zorundadir" demekte ve konu ile ilgili olarak: 
"Laikligin devletle ilgili bir kavram oldugu dogrudur. Laiklik, devleti yoneten 
insanlann, yonetme yetkilerinin kaynagi ile ilgili bir kavramdir, din kurallanyla ve 
Tann adina yetki kullanan monarsilere karsi demokrasinin miicadelesinin 
baslamasiyla, yani halk adina yetki kullanilmak istenmesiyle eszamanh bir 
kavramdir. Zaten bu nedenle, laiklik olmazsa demokrasi de olamaz. Elbette bireyler 
laik olmaz, devlet laik olur. Ancak bireyler pekala 'Ben laigim' de diyebilirler. Ben 
laigim demek 'Ben laik bir devlet duzeninden yanayim' demektir; 'Ben din 
kurallarmin egemen olacagi bir devlet duzenine karsiyim' demektir. 'Halkin 
90gunlugu boyle bir diizen istiyorsa buna karsi Qikmak demokrasiyle bagdasmaz' 
diisiincesi, sakat bir diisiincedir. Demokrasi icinde, QOgunlugun, demokrasiyi yok 
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etme ozgurlugu yoktur. Nasil bireysel ozgurluklerin siniri, baska bireylerin 
ozgurlugu ise ayni biQimde toplumsal ozgurluklerin sinirlan da baskalarmin 
ozgurlugudur. Bir demokraside (ister cogunluk ister azinhk) herkes kendi 
yasamindan sorumludur ve kendi yasami konusunda yetkilidir. Eger ^ogunluk adina 
azinhgin yasam hakkini ortadan kaldirmak isterseniz, demokrasiye saldirmis 
olursunuz." (Ates, 1999; 76). 

Din ve vicdan ozgurlugunun olmadigi bir devlet demokratik olamaz. £unku 
demokrasinin ilk ve en onemli kosulu dusunce ve vicdan ozgurlugunun saglanmasidir 
(Ates, 1999; 76). 

Laiklik, 9agdas liberal demokrasilerin kesinlikle ger9eklestirmek durumunda 
olduklan, iiq ozgurluk alanindan biri olan din, vicdan ve tapinma (ibadet) 
ozgurlugunu belirten, bunu gercekle§tiren bir ilke oldugu i^in 9agdas bir 
demokrasinin gerceklestirilip yasatilmasi ancak sekuler devlet ve toplum diizeniyle 
olanakli olabilir. Bir baska deyisle, gercek bir demokrasi, din ve vicdan ozgurlunden 
yana laik bir demokrasidir. Ashnda egemenligin kaynagini ulusa verdiginizde zaten 
laiklesme siirecini baslatmis olursunuz (Guler, 2001; 7). 

Bu yonuyle de demokrasi din ve vicdan ozgurlugune dayali laiklikten aynlmaz 
bir butiindur. Devletimizin ve AtaturkQulugun en temel ilkelerinden biri olan laiklik 
ilkesi ayni zamanda, ulusal birlik ve butunlugumuzu saglayan ve bunu 
surdurmemizde 90k onemli islevler ustlenmis bulunan bir ilkedir. 

^ogulcu demokrasinin gerceklesmesi iQin 90k onemli olan laiklik Ataturk 
doneminde hayata gecirilmistir. Laikligin yerine getirmesi gereken ve cogulculuk 
iQin de 90k onemli ilkelerden biri olan devletin her turlu din, inan9 ve kanaatlere 
karsi esit mesafede olmasi ilkesi guvence altina ahnmistir (Mumcu, 2003; 9). 

Laik ve demokratik devletin laiklikle ilgili iki ayn gorev alani vardir: Birinci 
olarak devlet, turn etkinliklerinde vatandaslar arasinda ayrim gozetmemek ve 
gozetilmesini onlemek zorundadir. H19 kuskusuz, bu gorev din ve devlet islerinin 
tumiiyle birbirinden aynlmasi demektir. Ama laik ve demokratik devlet sadece bu 
gorev ile yetinemez. Laik ve demokratik devlet aynca, butiin inan9 sahiplerini oteki 
inan9 sahiplerine karsi, ozellikle de azinlikta kalan inan9 sahiplerini 90gunlukta olan 
inan9 sahiplerine karsi korumak zorundadir. Bu anlamda laik devlet, turn inan9lan, 
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Fransa'da Katolik Hiristiyanlara, ingiltere'de Protestan Hiristiyanlara, Iran'da §ii 
Muslumanlara karsi korumak zorundadir. Yoksa toplumsal baskilar, gelenekler ve 
gorenekler adi altinda, azinhkta kalmis olan inane sahipleri uzerinde cogunluk 
inancinin baskisini olusturur ve o toplumda laiklikten ve dolayisiyla demokrasiden 
soz etmek olanagi bulunmaz (Kongar, 2004; 2). 

iste laik devletin ikinci gorevi, butun vatandaslarmin, ozellikle de azinhkta 
kalmis olanlann inanclanni korumak ve bunu aktif olarak yapmaktir. Din ve vicdan 
ozgurlugune dayali laiklik, demokrasinin on kosulu olduguna gore, butun demokratik 
devletler bu gorevi yerine getirmek zorundadir. Bu anlamda laiklik adina "Din 
devlete kansmasin, devlet de dine kansmasin" demek, laik devletin bu gorevini 
gormezden geldigi icin onemli bir saptirmadir (Kongar, 2004; 2). 

Laikligin demokrasinin onkosulu oldugu yolundaki diisiinceler Anayasa 
Mahkemesinin cesitli kararlannda da dile getirilmistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi, 
"turban karan" diye bilinen 7 Mart 1989 tarih ve K. 1989/12 sayih Karannda soyle 
demistir: "Demokrasiye ge^isin de araci olan laiklik, Turkiye'nin yasam felsefesidir" 
(Gozler, 2000; 152). "Demokratik diizen, dinsel gerekleri egemen kilmayi amaclayan 
seriat diizeninin karsitidir. Dinsel gereklere yonetimde agirhk veren bir duzenleme 
demokratik olamaz. Demokratik devlet ancak laik devlettir"(G6zler, 2000; 152). 

Bu nedenle laiklik ile demokrasi arasinda ne gibi bir iliskinin oldugunun ortaya 
konmasi gereklidir. Bu iliski uzerinde Mustafa Erdogan su gozlemlerde bulunmustur: 
"Tarihsel olarak demokrasi siyasal iktidann laiklesmesi dogrultusundaki gelismenin 
tamamlanmasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya cikmis olmadigi gibi, 
giinumuzde de laiklik kendi basina demokrasinin varhginin bir kaniti degildir. 
Laiklik hukuk diizeninin dine dayandinlmamasi ve devletin dinler ve mezhepler 
karsisinda tarafsiz olmasi anlamina gelirken, demokrasi yonetimin halkin nza ve 
onayina dayanmasini ifade eder. Bu nedenle dine dayanmayan laik bir devlet pekala 
otoriter ve totaliter nitelikte olabilir. Baska bir ifade ile laiklikle demokrasi arasinda, 
birincisinden ikincisine dogru giden zorunlu bir iliski bulunmamaktadir. Nitekim 
gunumuz dunyasinda da laik esaslar uzerine kurulu pek 90k siyasal sistem 
demokratik degildir. Bunun tipik ornegini hepsi de laik oldugu halde totaliter ozellik 
gosteren eski sosyalist ulkelerin rejimleri olusturmaktadir. Buna karsilik aralannda 
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din devlet iliskilerinin yapisi bakimindan onemli farklar bulunmakla birlikte, 
demokrasi siyasal sistemlerin hepsinde, siyasal iktidann mesrulugunun dinden 
kaynaklanmadigi ve hukukun dinden bagimsiz olarak olusturuldugu gozlenmektedir. 
Yani demokratik rejimler ayni zamanda laik sistemlerdir. Oyleyse, laiklik 
demokrasinin gerekli sarti olmakla beraber, yeterli sarti degildir. Bu durumda laiklik 
olmadan demokrasi olmayacagini soylemek dogrudur, fakat demokrasisiz bir laiklik 
de hicbir ahlaki deger tasimaz" (Erdogan, 2005; 272). 

Bunun yam sira Kemal Gozler ise daha keskin bir ifade ile: "Laiklik ile 
demokrasi arasinda hicbir iliskinin olmadigini soylemek gerekir. Laik bir devlet, 
demokratik olabilecegi gibi, anti-demokratik de olabilir. Ornegin Fransa laik ve 
demokratik; eski Sovyetler Birligi ise laik, ama anti-demokratik bir devlettir. 
Demokratik bir devlet de, laik olabilecegi gibi laik olmayabilir de. Ornegin Fransa 
demokratik ve laik bir devlettir. Buna karsilik israil demokratik, ama laik olmayan 
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bir devlettir. Israil Anayasasi Yahudiligi acikca devlet dini olarak kabul etmistir. 
Komsumuz Yunanistan da demokratik, ama laik olmayan bir devlettir. Yunan 
Anayasasi Dogu Ortodoks Hiristiyanhgina ustunluk tanimakta ve onu ozel olarak 
himaye etmektedir. Laiklik ilkesi devletin bir resmi dininin olmamasini ve devletin 
dinler karsisinda tarafsiz olmasini gerektirdigine gore, Yunanistan' l laik olarak kabul 
etmek mumkun degildir. Oysa Yunanistan ampirik demokrasi teorisinin kosullanni 
yerine getirmektedir. 1974'ten beri kimse Yunanistan'in demokratik olmadigini iddia 
etmemektedir" (Gozler, 2000; 152). 

"Laikligin demokrasinin gerek sarti olmadigini kanitlamak iQin baska orneklerde 
verebiliriz: Gunumiizde Ingiltere'yi laik bir devlet olarak kabul etmek mumkun 
degildir. Ingiltere'de Anglikan Kilisesi ve Presbiteryen Kilisesi devlet kilisesi 
statusundedir. Keza ingiltere'de din kurumlanyla devlet kurumlan arasinda aynlik 
da yoktur. Krai veya Kralice ayni zamanda Anglikan Kilisesinin basidir. Hatta bazi 
din adamlan da Lordlar Kamarasinin uyesidirler. Bunlara 'ruhani lordlar' denir. Laik 
olmayan Ingiltere, Diinyamizin en eski demokrasilerinden biridir". 



17 Mart 1992 tarihinde Knesset tarafmdan kabul edilen Temel Kanunun (Basic Law) l'inci maddesi 
afikca israil'in bir "Yahudi Devleti" oldugunu belirtmektedir. 
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"Gumimuzde Almanya'yi da laik olarak kabul etmek oldukca giictiir. 
Almanya'da her ne kadar resmi bir devlet dini yoksa da, 23 Mayis 1949 Alman 
Anayasasi Kiliseyi tanimaktadir. Anayasa bu sekilde Kilisenin medeni hukukun 
genel hukumlerine uygun olarak hak ve fiil ehliyetine sahip oldugunu kabul 
etmektedir . Yine ayni sekilde kilise, kamu hukuku tuzel kisisi olarak Anayasa 
tarafindan taninmaktadir. Anayasa, Kiliseye vergi alma yetkisini de tanimaktadir . 
Yani Almanya'da Kilise, kamu giicu kullanan bir kamu tiizel kisisi, dolayisiyla bir 
nevi kamu kurulusu niteligindedir. Keza, Almanya'da din isleriyle devlet isleri 
birbirinden ayri degildir. Kilise kamusal alanda da faaliyet gostermektedir: 
Anayasaya gore kilise, ordu, hastane, cezaevleri ve diger kamu kuruluslannda dini 
faaliyette bulunabilmektedir. Aynca Anayasa, Pazar gunlerinin ve dini bayramlann 
tatil olacagini ongormektedir. Dolayisiyla Alman Anayasasi dine dayah kanun 
cikanlabilecegini kabul etmektedir. Goriildugu gibi Almanya'yi laik olarak kabul 
etmek pek de mumkun degildir. Ancak laik olmayan bu ulkenin demokratik bir 
rejime sahip oldugundan kimse kusku etmemektedir" (Gozler, 2000; 153). 

"O halde laik olmak, demokratik olmak anlamina gelmedigi gibi, laik olmamak 
da, demokrasiye engel degildir. Laiklik ve demokrasi birbirinden farkh iki 
kavramdir. Ne ilkini ikincisini, ne de ikincisi ilkini gerektirir" (Gozler, 2000; 153). 

Oysa din ve vicdan ozgurlugu demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur. Fakat 
son zamanlarda ulkemizdeki laiklik karsiti girisimlerin, din ve vicdan ozgurlugu one 
suriilerek, AB'nden destek ve koruma gordugu de bir gercektir (Yetkin, 2003; 11). 

Ashnda laiklik sorunu, Avrupa'da yuzyillardir suren bitip tukenmez 
Hiristiyanlar arasindaki din savaslarmin sonucuna gore cozulmustur. Bu Qoziim de 
iki bicimde gerQeklesmistir: Jakoben ve lhmh bir cozum olmustur. "Dinleri 
asindirmaya yonelik laikQiligin anayurdu Devrim Fransa'sinda laiklik; ruhban 
sinifina karsi, ruhban sinifinin yasamdaki izlerini kazimak iQin yapilan kinci, tepkici 
bir devrimin uriinudur. Bugiin Fransa'da gittikge yumusayan bir laikcilik; yani din ve 
devlet iliskisinde kati ve diismanca bir ayinm degil, lhmli ve dostca bir ayinm soz 
konusudur." (Yetkin, 2003; 11) 



38 1949 Anayasasi, madde 140 delaletiyle 1919 Anayasasi, madde 137. 

Almanya'da herkes aksini beyan etmedik^e gelirinin %10'u oraninda kilise vergisi odemek 
zorundadir. Bu vergi iicretlerden otomatik olarak kesilir ve kiliseye aktanhr (Erdogan, 2005). 
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Gunumuzde Avrupa'da var oldugu soylenen dinsel hosgorunun, uzlasma 
geleneginin tarihsel zemini, yuzyillar suren catismalarda yatmaktadir. Bu catismalar, 
savaslar ve dokulen kanlar yok kabul edilerek, Avrupa'da dinsel hosgorunun, 
uzlasma geleneginin oldugundan soz etmek dogru degildir. Yuzyillar suren din 
savaslan sonucunda Hiristiyan kilisesinin siyasal yonetimden uzaklastinlmasi ve 
buna kilisenin boyun egmesi sonucu ortaya cikmis olan hosgorii ve uzlasma ile hala 
siyasal iktidan ele gecirmeye cahsan, bircok ulkede iktidarda bulunan ve pek 90k 
ulkede silahh orgiitlenmeye sahip olan seriatcihgin ayni kefeye konulmasi ise 
gelecekte ciddi catismalann yasanmasinin kosullanni olusturmaktan baska bir sonu? 
vermeyecektir. 

4.2.4. Turkiye'de Siyasal Islam Veya Irtica 

Sozliik anlami; geri donme, yapilan bir yeniligi istemeyerek eskiye donmek olan 
irtica; devletin anayasada belirtilen siyasi, hukuki ekonomik ve sosyal alanlarda 
temel diizenlemelerini yikarak yerine dini esaslara dayah teokratik bir yonetim 
sistemi kurmayi hedefleyen, her turlu faaliyetlerdir (Aybars, 2004; 24). 

Laik inkilabin Tiirkiye'deki olusmasi ve uygulanmasi, Bati'daki gibi adim adim 
yuriinerek ulasilan bir asama sonucu olmamistir. Bu ilke Osmanh doneminin son 
zamanlannda bazi aydinlarca dusuniilmus ve girisimlerde bulunulmus olmasina 
karsin din somuriiculeri tarafindan karsi Qikilmis, engellenmis, kanli olaylar sonucu 
onlenmistir. Tiirkiye teokratik bir devlet doneminden Qikarak laik bir devlet ortamina 
gecme olanagina ancak Cumhuriyet doneminde ulasabilmistir. Hukuksal ve 
toplumsal kurumlanyla dini esas ve kurallara dayah bir toplulugun birden laik ve 
cagdas cumhuriyet haline donusturiilmesi, yakin Qagin en dikkat ceken yapisal ve 
anitsal olaylanndan biri olarak nitelenmistir. 

Gerek eski Islam devletleri, gerekse Osmanh Imparatorlugu zamaninda bilimin 
her kolu icin dunyaya onderlik etmis medreselerde tip, kimya, eczacihk, 
miihendislik, kozmografya, jeoloji gibi dersler okutulmus, buradan yetisen 
kimselerin idaresindeki ulkede bilim, kanun, ozgurluk duzeni egemen kilinmistir. Bu 
duzen sonralan bozulmus, ozellikle Yavuz Sultan Selim'in halifeligi devralisindan 
sonra imparatorlugun hizla Qokmesini hazirlayan en onemli etkenlerden biri 
olmustur. Musliimanligi yanlis anlayan ve yanhs uygulamak isteyenlerin direnisleri 
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ve her yenilige karsi cikmalan da bu cokusu hizlandirmistir. Yavuz Sultan Selim'in 
kurdugu teokratik duzen, on birinci padisah II. Selim zamanina kadar surmustiir. 

Matbaa, 1450 yillannda Avrupa'da kullanilmaya baslamis ancak Osmanh 
imparatorlugu'nda Muslumanlarin matbaayi gavur icadi oldugu icin kullanmasi, 
Seyhulislamin fetvasiyla yasaklanmistir. Osmanh imparatorlugundaki Museviler 
1493'te, Ermeniler 1567'de, Rumlar 1627'de matbaayi kullanmaya baslamislardir. 
Matbaanin kullanilmasindan ancak 277 yil sonra, Kuran ve dini eserler disindaki 
kitaplann matbaada basilmalanna izin verilmistir. 

Rasathaneler, Uzayi arastiran, gunumiizdeki uzay arastirma merkezleridir. 
1575'de III. Murat Tophane tepesinde Istanbul Rasathanesini yaptirmistir. Ancak, 
1580'de ayni Rasathane Seyhulislamin "Uzayi arastirmanin Allah'i arastirmak" 
oldugunu belirten fetvasiyla bir gecede yerle bir edilmistir. 

II. Selim'in tahta cikmasindan bir sure sonra birtakim Islam dusmani 
kiskirticilar, daha dogrusu biraz da patrikhanenin duzenledigi oyunlara aldanan cahil 
devlet adamlan, bilgi edinmenin, bilgili insanlarla ugrasmanin gu^lugunu sezerek 
bilime karsi cephe almislardir. Zamanin seyhulislamlan medresedeki bilimsel dersler 
icin "bunlar liizumsuzdur. Miisliimanlara oteki dunya gerek, diinya bilgileri diinyayi 
sevenler icindir" gibi fetvalanyla padisahi kandirmislar ve bu dersler medreselerden 
kaldinlarak yerlerine din agirhkh dersler konulmustur. Bilime karsi sirtimizi 
9evirmemizin bize kazandirdigi sonuQ 90k aci olmustur. II. Mesrutiyet doneminden 
itibaren laiklige dogru bazi ku9iik adimlann atildigini gormekteyiz. 

II. Mahmut devrine kadar Osmanh Imparatorlugunda sank giyilmekteydi. Fes 
kabul edilince din adamlan "Fesin din ve imana uygun olmadigini" soylemis ve II. 
Mahmut'u "Gavur Padisah" ilan etmislerdir. Ancak, aradan 100 yil gecmeden fesin 
yerine sapka giyilmesi kabul edilince, ayni zihniyetteki gericiler yine "Din elden 
gidiyor" demeye baslamislardir. 

II. Mesrutiyet donemi oncesinde bir dernek durumunda olan Ittihat ve Terakki 
(Birlesme ve Ilerleme) Cemiyeti 1913 'de resmen partilesmis, devlet yonetiminde 
etkin bir duzeye gelmis ve sosyal alandaki eylemleri Cumhuriyet donemindeki 
inkilap ve reformlara lsik tutacak nitelige ulasmistir. Gericilerin tiim yaygaralanna 
karsin Kuran bu ddnemde Turk^eye Qevrilmis, Arap harflerinin kaldinlmasi ve Latin 
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harflerinin ahnmasi dusunulmus, ancak savaslar nedeniyle bu girisim uygulama alani 
bulamamistir (Kircak, 2001; 33). Yine bu donemde turn Turk yurttaslan icin, din 
ayirimi olmaksizin evlenebilme yasasi cikanlmistir. £ok eslilik kaldinlmakla 
birlikte, bir erkegin ikinci bir es alabilmesi icin, ilk esinden bu evlilige razi olduguna 
iliskin beige ahnmasi kosulu getirilmistir. Bu donemdeki inkilapci ve laik fikirlere 
bir tepki olarak ortaya cikan gerici nitelikteki cemiyetler, gunumuz gericilerin 
yuriiyecekleri yolun ilk taslanni koymuslardir. 

II. Mesrutiyetin ilanindan (1908) sonra Istanbul'da gericiler tarafindan yonetime 
karsi girisilen ayaklanma, 13 Nisan 1909 (31 Mart 1325) sabahi patlak vermi§ ve 
Istanbul'u gunlerce heyecan ve korku icinde titretmi§tir (Kircak, 2001; 54). 
Me§rutiyet9i kesimin en guclu kanadi olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin iktidan 
tarn ele geciremeyerek dolayh bir denetim kurmasi, siyasal bir istikrarsizhga yol 
acmi§, halk arasinda yaygin Qalkantilara ve muhalefet gruplannin birle§mesine zemin 
hazirlami§tir. Bu ortamda Taksim ki§lasindaki askerler subaylanna kar§i 
ayaklanmi§lar, din adamlannin pe§inde Meclis-i Mebusan oniinde toplanarak, 
ulkenin §eriata gore yonetilmesini istemi§lerdir. Ayaklanma 23 Nisan gecesi Hareket 
Ordusu tarafindan bastinlmistir (KirQak, 2001; 58). 

Din ve devlet aynligi prensibi, Batida yuzyillardir uygulandigi halde, Osmanh 
Devletinde uygulamamistir. Devlet ve dinin kaynastigi teokratik sistem, sonunda 
taassuba donusmustur. Mustafa Kemal, dinin yanhs yorumlanisini ve din 
somuriisunu onlemek i^in devletin temeline laiklik, ilkesini oturtmustur (Giritli, 
1992; 72). 

Mustafa Kemal'e gore, din, kisiye ozgu bir duygudur. Devlet islerine 
kanstinldiginda, Qagdashga, bilimin gelismesine engel olacaktir. Egitimin, laik bir 
ortamda yurutiilmesinin gerekli oldugunu belirtmistir. 

Kurtulus Savasinda sonunda, ozellikle Cumhuriyet doneminde saltanat ve 
halifeligin kalkmasi, laik kanunlann Qikanlmasi, hukukta, devlet hayatinda ve 
egitimindeki atilimlar, irticai zihniyetleri cildirtirken, gen? Cumhuriyetin buyiik bir 
zaferi olarak degerlendirilmistir. Ancak, butiin gelismelere ragmen, hurafelerin 
sosyal temelleri cdkmemis, tarikat faaliyetleri canhhklarini muhafaza etmis ve 
teokratik diinya goriisii laik duzeni tehdit niteligini kaybetmemistir. 
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Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki emperyalizm, her zaman gericilerle 
isbirligi halinde olmustur. Az gelismis ulkelerde gericileri beslemek emperyalizmin 
vazgecilmez politikasidir. Sdmurdugii bir toplumun, dinsel bagnazhgin karanhgindan 
kurtularak uyanmasi ve cagdas dusuncelere yonelmesi, emperyalistlerin korkulu 
dusudur. Uyanmak, bilinclenmek ve ozgur bir beyinle dusiinmek somurunun 
karsisina dikilmek demektir. Bunun icindir ki emperyalizm Mustafa Kemal'e karsi 
halifeligi, dinsel bagnazhgi silah olarak kullanmis ve Yunan Ordusuyla savastigi 
olcude, ulkenin gerici suriileriyle de bogusmustur. Kurtulus Savasi, vatan hainlerinin 
olusturdugu bir ihanet cemberinin ortasinda verilmis bir savastir ve basansinin 
erisilmez buyukliigii de buradadir (Kircak, 2001; 53). 

Atatiirk gen^lige hitabesinde "Butun bu seraitten daha elim ve daha vahim 
olmak uzere memleketin dahilinde, iktidara sahip olanlar gaflet, delalet ve hatta 
hiyanet icinde bulunabilirler. Hatta bu iktidar sahipleri sahsi menfaatlerini 
miistevlilerin siyasi emelleriyle tevhit edebilirler..." seklinde seslenirken savasin 
acilanni ve her alanda verilen var olma mucadelesinin zorluklanni Qekmemis olan 
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gene nesillerine bu konuda mesajlar vermek istemistir. 
Atatiirk, bagnazhgin ne buyuk bir kara gii? olusturdugunu 90k iyi biliyordu. Zira bu 
guc, bilgisizlik nedeniyle her kotulugii yapabilecek olanlann aydinlara karsi 
ayaklandirarak yenilikleri ezip geQiyordu. Zaman uygar ulkelerin ilerlemesi yaninda 
hizla akip giderken, yillarca suriip giden emeklerle ulkede meydana getirilen olumlu 
bir uyanma hareketi, bes on tutucunun hareketleriyle sonduruliiyor, her kalkinma 
davranisi, Tanri adina bastinlip gomuliiyordu (Kircak, 2001; 63). 

Bu durumun laik dusunce ile ortadan kaldinlacagini goren Mustafa Kemal, 
karsitlannin halka yaymaya calistiklan gibi dinsiz degildi; dine karsi da degildi. O, 
dinin gercek yoniinii bir tarafa iterek halkin saf ve temiz duygulanni somurenlere, 
dini kendi Qikarlanna alet etmek isteyenlere karsiydi. Atatiirk'un Tiirkiye'de dinin 
bagnazhgin genel nedenlerini, zararlanni bilmesi, laiklik ilkesinin uygulamada odiin 
vermemesi, hem ulkeye hem de dinin ululuguna yararh olmustur. Ulusal Kurtulus 
Savasiyla bagimsizhgini kurtarmis olan Turk ulusu bu savasin bitiminde Mustafa 
Kemal' in onderliginde yeni bir savasa, uygarhk savasina girismistir. Mustafa Kemal 
bu savasta laiklik ilkesini, keskin bir silah olarak kullanmistir (Kircak, 2001; 65). 
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Uygarlik cabalannin tarih boyunca en buyuk diismani olan irtica, Birinci Dunya 
Savasi sonunda yenik ve perisan Osmanli idaresinin yarattigi bosluk icinde yeniden 
mukemmelen drgiitlenme firsati bulmustur. Daha onceden beri Islamci ve seriatci 
ilkelere bagh ve devlet yonetiminin bu duzende olmasini isteyen cevreler, «je§itli 
dernek ve partiler seklinde orgutlenmek suretiyle topluma hakim olmak cabasi icinde 
olmuslardir. Turk'un bagimsizhk savasini arkadan vurmaya cahsanlarin basinda 
Hiirriyet ve itilaf Firkasi olmak uzere. ingiliz Muhipler (sevenler) Cemiyeti, Teali-i 
Islam Cemiyeti, Sulh ve Selamet-i Osmaniye Firkasi, Nigahban (Koruyucu) Askeri 
Cemiyeti, Kurt Teali Cemiyeti, Kizil Hancer Cemiyeti, Mukaddesati Muhafaza 
Cemiyeti gibi parti ve dernekler, emperyalist guclerin ve is birlikci padisahin yaninda 
yer alan ihanet yuvalari olmustur. Bu parti ve derneklerin kiskirtmalari ve 
yonlendirmeleriyle ortaya Qikarak ulusal guQlere zor gunler yasatan gerici 
ayaklanmalarda, din ilkesi dindar halk kesimlerinde bagimsizhk savasina karsi 
kiskirtici bir oge olarak kullanilmistir. Ayaklananlar Halife'nin emirleri, 
§eyhulislam'in fetvalan ile ayaklandinlmislardir. Bu donemde ulusal harekete ve 
Ankara'ya karsi yaratilan ayaklanmalann sayisi altmisa ulasir. Bunlann ozellikle 
Diizce, Bolu, Yozgat, Konya ve Ankara kentinin kapilanna dayanan Nalhhan, 
Beypazan ayaklanmalan 90k ciddi tehlikeler yaratmistir (Kircak, 2001; 71). 

Ingiltere'nin Istanbul Buyukelciligi'nde Tiirkiye uzmani olarak gorev yapan bas 
terciiman Ryan, 23 Eylul 1920 tarihli gizli raporunda; "...Millicileri ezmek i^in iq 
ayaklanmalara guvenilmesi gerektigini" Ingiltere'ye 9ektigi mesajla bildirmistir 
(Korkmaz, 2006; 321). 

Nitekim Istanbul' daki §eyhulislam, Kuvva-i Milliyecilerin din diismani 
olduklarma ve olduriilmeleri gerektigine dair fetvalar yayinlamis ve bu fetvalar 
Anadolu'ya, Ingiliz ve Yunan ucaklariyla dagitilmistir. Ingiliz torpidolan, 
konsolosluklan, Rum ve Ermeni orgutleri, Yunan Silahh Kuvvetleri bu dagitimda 
aktif gorev almislardir. Kiirt ayaklanmalannin biiyiik Qogunlugunda, paranin yaninda 
dinsel kiskirtma kullanilmistir. "Teali Islam" yani Muslumanligi yiikseltme adini 
tasiyan bir hocalar orgiitu yayinladigi bildirilerle, Yunan Ordusunun, hilafet ordusu 
sayilmasi gerektigini ilan etmistir. Hiirriyet ve Itilaf kaynakli Ingiliz yanhsi isbirlikci 
orgiitler i^in, ger^ek dusman; "Bolsevik ve ittihat^i" saydiklari, Mustafa 
Kemalcilerdir. 15 Mayis 1922'de 76 "aydin", ingiltere'nin Istanbul Yiiksek 
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Komiserligine bir dilekceyle basvurarak; "devletin silahlanni ele geciren 
Ankara'daki cinayet, sebekesinin yok edilmesini ve Anadolu'nun, insanhga ve 
Allah' a dusman bu ihtilalci sebekeden temizlenmesini" istemislerdir. Uyeleri icinde 
Ingiltere Buyukelciligi Bas tercumani Ryan, istihbaratci General Deedes, Rahip 
Frew, Damat Ferit, AH Kemal, Hoca Vasfi ve Sait Molla gibi isimlerin bulundugu 
Ingiliz Muhipleri Cemiyeti, elli bin imzali bir dilekceyle ingiltere Buyukelciligi'ne 
basvurarak "Adalet ve insanligin koruyucusu ingiltere ile dost olduklanni ve onun 
himayesini istediklerini" bildirmislerdir (Korkmaz, 2006; 331). 

O gunlerdeki ingiliz gazeteleri; "istanbul halki, istanbul'un ingiliz himaye ya da 
yonetimi altina girmesini istiyor. Bu amacla bir dernek kurdular. Binlerce imzali 
dilekcelerle her gun, elcilige basvuranlar gorulmektedir." bicimindeki haberlerle 
cikmistir (Korkmaz, 2006; 331). 

§eriatci orgutler buyuk bir serbesti icinde rejime karsi orgiitlenmislerdir. Bu tiir 
orgiitlerin kurulup gelistirilmesinde konunun uzmani yabancilar gorev almistir. 
Bunlara lojistik destek ise iilkedeki gerici ve hainler tarafindan saglanmistir. 

Dinin ozellikle az gelismis iilkelerde, politik arac olarak kullanilmasi, artik 
sadece hegemonya kurmanin basit bir araci degil, ulus devlet yerine, yerel 
topluluklardan olusan, ku9iik ve denetimsiz birimler olusturulmaya Qahsmanin bir 
taktigidir. Din ve mezhep ayrihklan, bu tiir yapilann olusturulmasi i^in uygun bir 
ortam olusturularak, dinsel aynhklar buyuk devlet politikalannda, kiiresel ol^ekli 
stratejik bir argiiman olarak kullanila gelmistir (KirQak, 2001; 72). 

Dis kaynakh Kurtcu ve islamci hareketler uluslararasi gegerliligi olan genel bir 
politikanin iilkemizdeki siyasal sonu^landir. Mustafa Kemal Ataturk 16 Mart 
1923'de Adandaki Turk Ocagi'nda esnaf ve sanatkarlara yaptigi konusmasinda; 
"Bizi yanhs yola sevk eden habisler, bilirsiniz ki, buyuk dlcude din perdesine 
buninmusler saf ve nezih halkimizi hep seriat sozleriyle aldata gelmislerdir. 
Tarihimizi okuyunuz, dinleyiniz. Gonirsunuz ki milleti mahveden, esir eden, harap 
eden fenahklar hep din kisvesi altindaki kiifur ve melanetten gelmistir. Onlar her 
tiirlu hareketi dinle kanstirdilar" (Kir^ak, 2001; 73). Bu sozlerden Atatiirk'un seriat 
9igirtkanlannin dar cerceveli din anlayisina ve din somuniculugune, taassuba ve 
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yobazliga karsi tavir aldigi, ulusumuzun dis mihraklar tarafindan desteklenen, bu 
mihraklara karsi uyanik tutmak istedigini acik ve secik bir sekilde ifade etmistir. 

Kurtulus Savasinin sona ermesi ile toplanan TBMM'de siyasal partiler yoktur. 
Butun Milletvekilleri program olarak Misak-i Milli'yi kabul etmislerdir. Fakat Eyliil 
1920'de ilk anayasa icin calismalar baslayinca mecliste gruplasmalar baslamistir. 
Uyelerin bir bolumunu eski Ittihat ve Terakkiciler olustururken, bir bolumunu ise 
Istanbul Meclis-i Mebusan'indan gelen itilafcilar olusturuyordu. "Daha Meclis 
toplanmadan once, padisah Vahdettin ile Meclis arasinda baglanti kurma girisimleri 
baslatilmistir" (Korkmaz, 2006; 348). 

Sankh hocalar Meclisin acilmasi icin once Vahdettin'in izninin ahnmasini 
istemisler, Mustafa Kemal'in Vahdettin'i asacak bir kimlige buriinmesini 
istememislerdir. §eriat9ilara gore kurulacak olan TBMM Hiikumeti, ancak gecici bir 
hiikumet olabilirdi. Hilafet ve Saltanat kurtanldiktan sonra yururliige girecek olan 
rejim daha simdiden belliydi. Mecliste Asr-i Saadet'e (Peygamber Donemi) donmeyi 
saglayacak oneriler giindeme gelmistir. 1921 Meclisi, son Istanbul Meclis-i 
Mebusan'indan bile 90k daha geri bir cizgiye kaymistir. Bu arada okullann, yeni 
kurulmus olan §er'iye Bakanhgi'na (Din Isleri Bakanhgi) baglanmasi istenmis, 
Meclis kursiisiinde, geri kahsimizin asil nedeninin diinya islerini din islerinden 
ayirmak oldugu soylenebilmistir. Butun bu olumsuz gelismeler, Turk'iin kurtulus 
savasini yoneten meclis i?inde muhalif ve azinlikta kalan bir grubun faaliyetlerinin 
sonucudur (Kir^ak, 2001; 69). 

Muhalefet Mustafa Kemal'den savasin kazanilmasi halinde, hilafet ve saltanata 
bagh kalacagina ve Mustafa Kemal'in kosesine cekilecegine iliskin giivence 
istemistir. Ne var ki, Baskomutan heniiz saltanati ve hilafeti kaldinp Cumhuriyeti 
ilan edecek gucte degildir. Bununla beraber, Lozan Konferansi oncesinde Istanbul 
Hiikumeti'nin de konferansa temsilci gonderme, boylece yasalhgini ileri siirme 
girisimi, Mustafa Kemal'e saltanati kaldinlmasi zamaninin geldigi isaretini vermistir. 

Mustafa Kemal'in konu ile ilgili olusturulan karma kurulda; saltanatin 
kaldinlmasina ayak direyen hoca takimina; " Sorun zaten olup bitmis bir ger^egi 
ifade etmekten ibarettir. Burada toplananlar, Meclis ve herkes, sorunu dogal 
goriirlerse saninm uygun olur. Yoksa gercek, yine gerektigi biQimde belirtilecektir. 
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Ama olasidir ki, kimi kafalar kesilecektir" (Korkmaz, 2006; 351) sozleri, 1 Kasim 
1922'de saltanatin kaldinlmasinda 90k etkili olmustur. 

Saltanatin kaldinlmasi ve Cumhuriyetin kurulmasi gibi biiyiik atilimlar siyasal 
degisimin saglanmasi icin yeterli degildir. Halifeligi kaldirmadan ve laik bir devlet 
duzeni kurulmadan cagdas bir toplum duzeni yaratabilmenin olanagi yoktur. 
Donemin bazi politikacilan ve ileri gelenleri ne saltanatin kaldinlmasini ne de 
Cumhuriyet'in kurulmasini iclerine sindirebilmislerdir. Hilafetin kaldinlmasi 
olasihgindan korkarak Tiirkiye'nin Musluman dunyasi icinde hiQ onemi 
kalmayacagi, gonlunde gercek milliyetcilik duygusu olan her Turk'un Halifeye dort 
elle sanlmak zorunda oldugunu her firsatta dile getirmislerdir. Son halife 
Abdulmecid, destekcilerinden guc alarak tarn anlamiyla padisahhk havasi icine 
girmistir. Bu donemde Cumhuriyet iki bash bir goninum halini almistir. Bu 
gelismeler halifeligin kaldinlmasi dusuncelerini gu^lendirmis ve 3 Mart 1924 
tarihinde hilafetin kaldirilmasina Osmanli hanedaninin yurt disina gonderilmesine, 
Ser'iye ve Evkaf Bakanhklarinin kaldinlarak egitimin birlestirilmesine karar 
verilmistir (KoQak, 2000, 128). 

Halifeligin kaldirihsi ile Tiirkiye Cumhuriyeti, laiklik yolunda bir biiyiik adim 
daha atmistir. Zira milli egemenlige dayah bir rejimde, ^agdas ve laik devlet 
kavraminda "Halifeli Cumhuriyet" soz konusu olamazdi. 

Mecliste muhalefet partisi olarak 17 Kasim 1924 tarihinde kurulan 
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gerici yiginlann sesi olarak Mecliste yer almistir. 
Bu partinin gerici kesimlere gonderdigi mesajlann sonucunda dogan hem gerici, hem 
de ayrilikci bir hareket olan Seyh Sait ayaklanmasi, bu partinin sonunu hazirlayan bir 
hareket olmustur. Seyh Sait isyani baslangicta, klasik bir eskiya vakasindan farkh 
olmadigi ve olaganustii onlemlerin gerekli olmadigi seklinde degerlendirilmis, fakat 
olaylann biiyiik boyutlarda gelismesi iizerine donemin hiikiimeti "i^isleri Programi" 
hazirlayarak meclise teklif etmistir (Ko^ak, 2000; 128). 

Hiikiimet isyani bastirmak icin 4 Mart 1925'te "Takrir-i Siikun Kanunu" 
tasarisini goriismeye baslamis ve siiratli bir sekilde de kabul etmistir. Teklif edilen 
Kanun tasansi uc maddeden ibaretti. Kanunun birinci maddesinde : 'Irtica ve isyanla 
memleketin ictimai nizamini, huzur ve sukunu, emniyet ve asayisini ihlale bahis 
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butiin teskilat, tahrikat, tesvikat, tesebbusat ve nesriyati Hukumet, Reis-i Cumhur'un 
tasdiki ile re'sen ve idareten men'e mezundur." Ikinci Maddesinde : "isbu Kanun 
nesir tarihinden itibaren iki sene muddetle yururlukte bulunacaktir." Ucuncu 
Maddesinde ise : "isbu kanunun tatbikine Icra Vekilleri Heyeti memurdur" ifadeleri 
yer almaktaydi (Kircak, 2001; 75). 

Muhalefet, Kanunun kabulunu siyasi durumlanyla ilgili olarak karsi cikmislar ve 
elestirmislerdir. Bununla beraber goriismelerin bitmesinden sonra oylanan kanun 
22'ye karsi 122 oyla kabul edilmistir. Kanunun kabulunden sonra istiklal 
Mahkemelerinin kurulusu ile ilgili hukiimet tezkeresi okunmustur. Hiikiimetin bu 
teklifi, Meclisi protesto ederek terk eden Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 
mebuslan disinda kalan mebuslann oylanyla kabul olunmustur. 

Istiklal Mahkemeleri inkilap tarihimizin olaganustu mahkemeleridir. TBMM 
tarafindan ve milletvekilleri arasindan kurulan bu mahkemeler tarn manasiyla ihtilal 
mahkemeleridir. Cumhuriyet hukumetinin, inkilap rejimini korumak icin aldigi bu 
onlemler sayesinde isyan, irtica ve bozgunculuk her yerde silinmis, firsatci ve haksiz 
menfaatlere saplanmis kalmis hainler ezilmistir. Bu arada Terakkiperver Cumhuriyet 
Firkasi da 3 Haziran 1925 tarihinde bir kanunla kapatilmistir. 

Terakkiperverler icinde vatani samimiyetle seven kimseler yaninda eskiya ruhlu 
olanlar da vardir. Bunlar siyasette eremedikleri maksatlanni silahla elde etmek 
istemislerdir. Onlara gore yeni rejim Cumhurbaskani Mustafa Kemal'in sahsi ile 
yasamaktadir. Onu oldiirmekle rejime istedikleri sekli verebileceklerdir. Para ile 
calismalanna istirak ettirdikleri birkaQ kisi ile Mustafa Kemal'i Izmir'de oldiirmeye 
karar vermisler fakat planlarmdan haberdar ederek maksatlan icin kullanmak 
istedikleri bir vatandasin, bu haince girisimi haber vermesi iizerine hainler 
yakalanarak, Istiklal Mahkemesi tarafindan layik olduklan cezaya carptinlmistir 
(Kir9ak, 2001; 81). 

Gen? Cumhuriyetin atilimlarma tepki olarak dogan Terakkiperver Cumhuriyet 
Firkasindan farkh olarak, Ataturk'un destegi ve gudiimii ile 12 Agustos 1930'da 
kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, daha sonralan tutucu ve gerici kitlelerin 
destekledigi bir parti konumuna gelmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasinin onderleri 
kuskusuz gerici degildiler. Cumhuriyet ilkelerine ve laiklige baghydilar. Ancak 
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tabandaki gelismelere engel olmaya gucleri yetmemistir. Parti cevresinin tipki 
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinda oldugu gibi 90k kisa bir sure icinde gericiler 
tarafindan sanlmasi bliyuk bir sansizhk olmus ve partinin samimi kuruculan 
tehlikeyi sezdikleri icin partinin kendi kendisini dagitmasini temin etmislerdir 
(Kocak, 2000, 142) 

Serbest Cumhuriyet Partisini siper yaparak butun yenilikleri silip supurmek 
isteyen gericiler, partinin dagilmasindan sonra Menemen olayini yaratmislardir. 
Dervis Mehmet ve muritleri kendilerine katilan birkac cahil ile Menemen kasabasini 
23 Aralik 1930 tarihinde basmislar ve Camide toplanarak din adina hareket ettiklerini 
ilan etmislerdir. Bu hareketlerini onlemeye cahsan Astegmen Kubilay'in basini 
kesmek suretiyle sehit etmislerdir. Din adina yapilan bu vahsi hareket, dinin gericiler 
ve menfaat duskunleri elinde ne hale getirilmek istendiginin acik gostergesidir. 
Menemen olayi suratle bastinlmis ve suclular Divani Harp tarafindan olume 
mahkum edilerek hukum yerine getirilmistir. Memleketin her tarafinda gencler, 
miting tertip ederek bu menfur olayi lanetlemislerdir (Kircak, 2001; 91). 

5 §ubat 1933'te Bursa'daki TurkQe ezan aleyhinde bir protesto gosterisi 
yapilmak istenmisse de olay buyumeden onlenmistir. Tiim gericilik olaylanni biiyiik 
bir dikkatle izleyen Cumhurbaskani Atatiirk, bu olayi ogrenir ogrenmez Bursa 'ya 
gelmis ve yetkililerden bilgi aldiktan sonra basina su demeci vermistir: "Bursa'ya 
geldim; olay hakkinda ilgililerden bilgi aldim. Olay fazla onem tasimamaktadir. Her 
halde cahil murteciler Cumhuriyet adliyesinin pencesinden kurtulamayacaklardir. 
Olaya dikkatimizi ozellikle cevirmemizin nedeni, dini siyaset ve herhangi bir 
kiskirtmaya vesile etmeye asla musamaha etmeyecegimizin bir daha anlasilmasidir. 
Meselenin iq yiizii esasen din degil, dildir. Kesin olarak bilinmelidir ki, Turk 
milletinin ulusal dili ve ulusal benligi biitun hayatinda hakim ve esas kalacaktir." 
Bursa'daki olaydan sonra seriat adina 1935'te Siirt'te bir ayaklanma olmustur. 
1936'da Iskilip'te yeni bir din sisteminin ortaya konuldugu iddia edilerek olaylar 
9ikartilmistir. Bundan sonra irtica 90k partili hayata gecinceye kadar pusuya yatmis, 
seriatQilar yuvalanndan Qikmamislardir (Kircak, 2001; 113). 

Iste Cumhuriyetimizin ilk yillannda ortaya Qikan bu gerici hadiseler, Turkiye'de 
Siyasal Islami hareketin guclenmesi, bu sebeple laiklik konusunun en 90k tartisilan 
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konular arasinda yer almasina yol aQmistir. Laiklik, siyasal iktidan dini otoriteden 
bagimsizlastirarak, din devletine kapilan kapamakta ve Siyasal Islam' in onundeki en 
buyuk engeli olusturmaktadir. 

Laikligin din devletine kapilan kapamasi, tartisilmasindaki en onemli sebebi 
teskil etmektedir. Bu kapilan kapayan cumhuriyet idaresi de elbet ki her tiirlu laneti 
uzerine cekmektedir. Ancak uzeri ortulen ve hie sozii edilmeyen bir tarihi gercek 
vardir. Osmanli'yi idealize eden dini cevrelerin bu gercegi hasiralti etmekte oldukca 
basanli olduklan da aciktir. Bu gercek, laiklesme surecinin cumhuriyetten 90k once, 
baslamis oldugudur. 

Laiklik, Tiirkiye Cumhuriyetinde cagdas uygarhk duzeyine ulasmanin yolu ve 
etkeni olmustur. Bu nedenle laiklik ilkesine karsit hareket, ulusal Kurtulus Savasi'na, 
bagimsiz Tiirkiye idealine ve Ataturkculuge ihanettir. Laiklik Ataturkculugun 
oziidiir. Bu oze asla dokundurulmamahdir. 

Niyazi Berkes, Turk kalkinma tarihini tekrar tekrar kostekleyen engellerin 
basinda gericiligi saymakta ve bu konuda Turk ulusuna bir sure dinlenme, nefes 
alma, toplanip kalkinma firsatini veren tek devrenin Ataturk'un devri oldugunu 
ancak, Ataturk'un oliimunden sonra bu kalkinmanin oksiiz kaldigini 
vurgulamaktadir. Niyazi Berkes Atatiirk ilkelerinden sapmalann Halk Partisi idaresi 
sirasinda basladigini belirterek sunlan soylemektedir: "Bunlar daha Halk Partisi 
idaresinin son yillannda baslamisti; Demokrat idarenin yaptigi sey birakilan yerden 
alip isi mantiki sonuclanna kadar gozii kapah goturmek oldu. Bu siire i^inde, Halk 
Partisinin gercek Kemalizm anlayisina gore olumlu bir muhalefet yapamayisi, gidisin 
sonlarmi gostererek ulusu uyaramayisi, bilakis bir alay particilik cekismeleri ile 
halkin kafasini sisirmesi onun devrimci bir parti olmak vasfini kaybetmis olmasindan 
ileri gelmistir." (Berkes, 1984; 112). 

Gericilik hareketleri 90k partili hayata fiili ge9isten once baslamistir. Bu 
hareketlerin bir kismi seriat9ihk, bir kismi irk9ihk, Turancihk, bir kismi bunlann 
Anadoluculuk diye adlandirdiklan esraf, aga muhafazacihgidir. Kemalizm 
gerilemeye baslayinca, gericilik yeniden filizlenmeye baslamistir. Hem de 
ge9mislerindeki goruniislerinden daha kaba, daha iptidai, daha 9irkin sekillerle 
(Kir 5 ak, 2001; 114). 
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Cumhuriyetin kurulusundan 1940'h yillara degin gericilik, asagidan yukari 
dogru bir tirmanis icersinde olmus ve reformlara karsi gosterilen tepkilerin siddetle 
bastinlmasi, irticanin bir sure sinmesini saglamistir. CHP iktidannin son yillannda 
ise yukandan asagiya dogru gelistirilen gerici ve tutucu akim, dinsel somuninun 
politikaya egemen olmasina yol acmistir. Demokrat Partinin kurulmasi ile de Islamci 
akimlar kadrolasmis ve siyasal parti biciminde su yuzune cikmistir. Artik bundan 
boyle din, gunumuze degin politikaya alet edilecektir. DP'nin kurulmasi ve siyasal 
iktidara karsi yasal bir muhalefetin gelismesi, gerici cevrelerin laiklige saldirmalan 
icin uygun bir ortam yaratmistir. 

16 Haziran 1950'de Arapca ezan okunmasini yasaklayan Turk Ceza Kanunu'nun 
526'nci maddesi degistirilmis ve Arapca ezana donulmustur. Ekim 1950'de Milli 
Egitim Bakanhgi okullarda din derslerinin zorunlu olmasina karar vermis, 10 Ocak 
1924'de Turkcelestirilmis olan Anayasa dilini de yeniden Osmanhca yapmistir 
(Kir?ak, 2001; 26). 

Demokrat Parti'nin Ataturk devrimlerine yaklasimini Emre Kongar su sekilde 
aciklamaktadir: "Tek parti donemine bir tepki olarak ortaya cikan Demokrat Parti, 
kimi Ataturk devrimlerine karsi olumsuz bir tutum takindi. Ornegin 1950'den sonra 
Anayasa'nin dili degistirilerek dil devrimine acikca karsi Qikildi. Ote yandan, 
baslangiQta orgiitlii gericilik akimlannin dinsel alanda ortaya Qikmasina pek izin 
verilmemekle birlikte, dine karsi tutum, bir onceki doneme oranla 90k yumusakti. 
Kimi Qevrelerin, ozellikle biirokrat ve aydinlann goziinde bu tutum, laiklik ilkesinin 
yaralanmasiydi" (Kongar, 1999;). 

Demokrat Parti iktidannin sonunu getiren olaylar sadece irticai faaliyetlere 
saglanan destek olmamistir. Turk Silahh Kuvvetlerinin 27 Mayis'ta hiikumete el 
koymasinin gerekQelerini olusturan ixq temel neden Emre Kongar' in ifadesiyle: 
"Birinci gerekce, DP'nin demokrasiden sapmis olmasiydi. Ikinci gerek^e, DP'nin 
kendi yandaslanna degisik ve ayricahhk islem yaparak halki ikiye bolmesiydi. 
UQiincii gerekce ise, DP'nin Ataturk devrimlerinden odunler vermesi olarak ileri 
surulmustii" (Kongar, 1999; 78). 

27 Mayis ihtilali DP icin son noktayi koymustur ancak, 12 Ocak 1961'de siyasal 
partilerin yeniden etkinlige geQmesine izin verilmesinin ardindan "1961 koalisyon 
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doneminin hemen basinda dinsel eylemlerde kipirdanma sezinmektedir. Bu durum 
90k hizh bir gelisme haline donusmeden 1965'e kadar surmustiir. 1965 'den sonra ise, 
yani Adalet Partisi'nin (AP) tek basina iktidara geldigi tarihten baslayarak, dinci 
akimlar 1946'dan bu yana, gelisim surecleri icinde en yogun faaliyetleri 
gerceklestirmislerdir. Bu artis ozellikle Kur'an kurslannda kendini gostermistir 
(Aksin, 2004; 217). 

Bazi partiler Turkiye'deki islami harekette en onemli siyasal rolu oynamislardir. 
Ihtilal sonrasi Islamcilar kendilerini yeni siyasi arayislar icinde bulmuslardir. Esasen 
Islam, bu donemden itibaren politize olmaya ve siyasallasmaya baslamistir. 

Islamci akimlar 1970 yihna kadar AP'ni desteklemisler, bu arada bagimsiz 
orgutlenme denemelerine de kalkismislardir. AP, seriat yanhsi Islamcilan kisa bir 
sure tatmin etmis ve daha sonra Turkiye'deki 1970 sonrasi siyasi hareketlere 
damgasini vuran cemaatler 26 Ocak 1970 tarihinde MNP'yi kurmustur. Partinin 
kaygisi, Islam kesiminin kamusal alana cikmasi ve ozgurluklerine kavusmasi 
olmustur. MNP, islami kesimi drgutleyerek, siyasal siirece entegre etmeyi 
amaclamistir. MNP aQiktan islam'i savunmasi ve seriat yanhsi isaretler vermesi, en 
onemlisi de tuzugumin siyasi partiler yasasina aykin olmasi nedeniyle 1971'de 
Anayasa Mahkemesi karari ile kapatilmistir. MNP'nin kapatilmasi ile 
dokunulmazhgi kaldinlan parti lideri Necmettin Erbakan, gittigi isvi9re'de Milli 
Gdriis Teskilatlannin temelini attiktan sonra yurda ddnmus ve 1 1 Ekim 1972'de 
MSP'yi kurmustur. MSP'nin kurulmasiyla islamci kesim yeni bir orgiite kavusmus 
ve bir bakima milliyetci muhafazakar akimlardan kendini soyutlamistir (Ozdemir, 
2000; 268). 

"MNP uzun omurlu olmamakla beraber, boyle bir partinin kurulabilecegini 
kanitlamasi acisindan son derece onemli bir islevi yerine getirmistir. Nitekim daha 
sonra kurulan MSP'yi de bir bakima MNP'nin devami saymak yanhs olmayacaktir. 
MSP'nin de ayni ideolojik cizgiyi daha aQik biQimde izledigi ileri suriilebilir. Parti 
islam devletini savunmaktadir ve diger siyasi partilerin batil oldugunu belirterek 
kurulacak islam devletinde bunlara yer olmayacagini ima etmektedir" 1973 
seQimlerinde 48 milletvekili ve 3 senatorluk kazanan MSP, mecliste kilit parti haline 
gelmistir (Ozdemir, 2000; 273). 
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Bu donemde laik Cumhuriyeti yikmaya yonelik bir eylem olan irtica, yurtdisinda 

da orgutlenmesini surdurrmistur. Yurt disinda cahsan egitimsiz Turk iscilerinden 

kolayca destek alan "Milli Goriis" hareketi, 1980 yili baslannda Avrupa Turk Birligi 

ve Avrupa Islamci Genclik Birligi adindaki orgutleri kurmustur (Kircak, 2001; 138). 

Cumhuriyet ve demokrasi dusmani illegal orgutlenmeler 12 Eylul oncesi 
donemde en etkin konumuna ulasmistir. 12 Eylul darbesi ile kesintiye ugrayan 
demokrasi sureci, yeni anayasanm hazirlanmasi ile kismen de olsa 
demokratiklesmeye baslamistir. Iste bu donemde irtica eskisinden daha yogun olarak 
orgutlemesini surdurrmistur. 

Cumhuriyet'in ilk donemlerinde tekkelerin kapatilmasiyla orgutsel yapilan 
bozulan ve dagilma egilimi gosteren irtica, 90k partili siyasi rejime ge^ilmesiyle bir 
oy potansiyeli olarak goriilmeye baslanmis, siyasi cikarlan i^in her seye goz yuman 
ve her turlu tavizi vermekten cekinmeyen bir kisim politikacilann bu zaaflanndan 
istifade eden irticai unsurlar, ozellikle 1980 'li yillardan itibaren yeniden yapilanma 
ve gelisme surecine girmistir. Bu sure? bazen demokrasi catisi altinda bazen de gizli 
bir orgut yapilanmasi seklinde 1990Ti yillara kadar artarak devam etmistir. 

Mesrutiyetten gunumiize kadar siyaset sahnesinde ortaya cikan Islamci partilerin 
cogu ya dogrudan ya da dolayh hedef ahnarak kapatilmislardir. Ancak bu siyasal 
Islam' in gelismesini engelleyememis, aksine her seferinde biraz daha guclenerek 
siyaset sahnesinde yerlerini almasini saglamistir. 

Anayasa Mahkemesi 1998 yihnda 'laiklik karsiti soylemlerin odagi' haline gelen 
RP icin kapatma karan vermistir. 

Siyasi Qikarlan i^in her seye goz yuman ve her turlu tavizi vermekten 
cekinmeyen bir kisim politikacilann bu zaaflanndan istifade eden irticai unsurlar, 
ozellikle son yillarda yeniden yapilanma ve gelisme surecine girmistir. Siyasal 
Islam'in 1 970 ' li yillarda yaptigi 90k yonlii yatinmlarla bugiin geldigi cizgi, 
tabaniyla, gelir kaynaklanyla, sirketleriyle, vakiflanyla, basin-yayin kuruluslanyla 
devlet i^inde devlet olma durumundadir. 

Siyasi arenadaki daginikhktan ve iilkenin i^inde bulundugu sosyo-ekonomik 
sorunlardan istifade edilerek yukselise gecen ve her yonden laik devleti kusatmaya 
Qalisan siyasi Islamcilarin hie bir talep ve eylemini tasvip etmek, bu talepleri insan 
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haklan ile iliskilendirmek mumkun degildir. Cunkii onlar, butiin hak ve ozgurluklere 
son veren, toplumu her bakimdan geri birakan kati ve baskici bir duzenin 
savunuculandir. Onlar, sadece dini degil, demokrasi ve insan haklanni da bir arac 
olarak gormektedirler (Kircak, 2001; 146). 

Butiin bunlarm yam sira demokratik sisteme itiraz etmeyen, demokrasi ile 
yonetilen bir ulke icerisinde devletin referanslanndan bir tanesi din olmasa da, sosyal 
alanda baskalarmi mecbur etmeksizin, olabilen en genis sinirlar icerisinde dinin 
yasanmasini isteyen, kendi dini yasama taleplerini veya ozgurluklerini, baskalannin 
hak ve ozgurluklerinin kisitlanmadigi sinira kadar gotiirmek isteyen yurttaslar da 
vardir. 

Ulkemizde her hangi bir radikal Islamci grubun, tarikatin veya cemaatin dini 
referans alan bir demokratik siyasal yapi olusturmaya cahsmasi mumkun 
olmayacaktir. Elbette ki Anayasal kurumlar ve yurttaslar buna musaade etmez. 
Turkiye'de bu dusuncede olan radikal gruplann sayilan az, imkanlan da zayiftir. 
Onun icin Turkiye'de bu acidan gizlenmis bir tehlikeden soz edenlerin bu tehlikeyi 
kasten ortaya attiklan da soylenmektedir. Bunun disinda gerQek ideolojisini 
aciklayamadigi i9in adina Islam demeyip de basina milli, millet gibi kavramlar 
getirerek sunanlar da vardir. Islam' l, kamusal alanin duzenlenmesinde bir kaynak 
olarak alacagini gizlemek suretiyle ve demokrasiyi kullanarak boyle bir projeyle yola 
Qikan bu tiir tesebbusler, demokrasi a^isindan tehlikeli; ama demokrasiyi, secimle 
gelip secimle gitmek seklinde algilamalan halinde hukuk devleti ilkesi uyannca 
'eylem olusmadigindan' suqIu sayabilmek de zordur. Elbette ki tedbir alinmahdir. 
Hukuksal duzenlemelerle din devletinin kapilan zaten kapanmistir. 

Kendilerini Musluman demokrat, muhafazakar demokrat veya liberal Musluman 
olarak da nitelendiren ucuncu bir akim da son yillarda ortaya Qikmistir. Kendilerini 
kelimelerle de gizlemeyen, acik olarak ozel hayatlannda muhafazakar bir tutum 
sergileyen, teknolojiyi ve modayi yakindan izleyen bu grup, kamusal alanda da 
baskalannin hak ve ozgurluklerine zarar vermeden yasamayi taahhiit etmektedir. 
Tiirkiye Cumhuriyetinde inancina gore yasamak isteyenlere ozgurluk alani 1923 
yihndan beri aciktir ama samimi olarak referansi din olmayanlar i^in. Referans; 
evrensel, siyasi, hukuki, ahlaki ve bilimsel olandir, yani kisacasi laikliktir. 
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Cizelge 4.2 Kimileri son 10-15 yilda Turkiye'de islami temelde bir toplum ve devlet 
duzeni yaratmak isteyen koktendinciligin yukseldigini soylemektedir. Siz bu goriise 
katiliyor musunuz? (Carkoglu ve Toprak, 2006; 73) 



Evet, katiliyorum 


Hayir, 
katilmiyorum 


CevapYok 


32.6 


61.3 


6.1 



Cizelge 4.3 Son 10-15 yilda Turkiye'de Islami temelde bir toplum ve devlet duzeni 
yaratmak isteyen koktendinciligin yukseldigini dusunmenizin oncelikli nedeni nedir? 
(Carkoglu ve Toprak, 2006; 74) 





Yanitlar 
Arasindaki Pay 


Cevap 
Verenler 
Arasinda 


Ortiinen kadinlann sayisinin artmasi 


20.6 


34.6 


Seriat isteyenlerin sayisinin artmasi 


13.5 


22.7 


Tarikatlann etkisinin artmasi 


13.9 


23.3 


Dini yayinlarm artmasi 


8.8 


14.8 


Islami teror orgutlerinin faaliyetlerinin artmasi 


8.2 


13.7 


Islami goriislerin universite ogrencileri 


5.3 


8.8 


islami gazete ve televizyonlann etkinliginin artmasi 


8.9 


14.9 


Siyasette islamcilann gucumin artmis olmasi 


17.5 


29.4 


Diger 


1.3 


2.2 


FY/CY 


2.0 


3.3 


Toplam 


100 


167.8 
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4.3. Yargi, Burokrasi ve Laiklik 

1982 Anayasa l'nci maddesi devlet seklini "Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir" 
diyerek belirtmis ve 2'nci madde de Cumhuriyetin niteliklerini saymistir. Bu 
maddeye gore; "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet 
anlayisi icinde insan haklanna saygih, Ataturk milliyetciligine bagh baslangicta 
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir". 

Degistirilemeyecek hukumleri duzenleyen 4'ncu madde, 2'ci maddedeki 
cumhuriyetin niteliklerinin degistirilmez ve degistirilmesinin teklif edilmez oldugunu 
hukme baglamistir. Boylece Turkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden olan laiklik 
ilkesinin degistirilemeyecegi acikca ortaya konmus, guvence altina ahnmistir. 

1982 Anayasanin baslangic kisminda yer alan; "Hicbir dii§unce ve mulahazanin 
Turk milli menfaatlerinin, Turk varliginin devleti ve iilkesiyle bolunmezligi esasinin, 
Turkliigun tarihi ve manevi degerlerinin, Ataturk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplan ve 
medeniyetQiligin kar§isinda koruma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal 
din duy gul ar in in , devlet islerine ve politikaya kesinlikle 
kanstinlmayacagi..." seklindeki bu ifade ile laiklik ilkesinin acik ve kesin surette 
ortaya konuldugunu gormekteyiz. Ayrica "Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 
olumsuz onder ve essiz kahraman Ataturk'iin belirledigi milliyetQilik anlayisi ve 
onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda..." sozleri ile de Ataturk ilkelerinin 
benimsenmesi sonucu zimnen laiklik ilkesinin Anayasaya yon veren ilkeler arasinda 
bulundugu anlasilmaktadir. 

Anayasanin 176'nci maddesine gore, baslangi? kismi, Anayasanin dayandigi 
temel goriis ve ilkeleri belirtir ve Anayasa metnine dahildir. Ayni maddenin 
gerekcesinde de baslangic kisminin Anayasanin diger hukumleri ile esdeger oldugu 
ifade edilmistir. 

1982 Anayasasi cercevesinde ve Anayasa Mahkemesi kararlannda laiklik: 
"Ashnda laiklik dini degil, hukuki bir kavramdir". Hukuki acidan laiklik, kisaca ve 
genel olarak din isleri ile dunya islerini ayiran bir rejimdir. Bu ifade ile anlatilmak 
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istenen sadece devlet icinde din ve dunya isleriyle, ilgili otoritelerin birbirinden 
aynlmasi degil, ayni zamanda sosyal hayatin egitim, aile, ekonomi, hukuk, gorgu 
kurallan, kiyafet v.b. gibi ceplerinin din kurallanndan aynlarak, zamana ve yasama 
zorunluluklanna, gereklerine gore saptanmasidir. Aksi dusumildugunde, din isleri ile 
dunya islerini birlestiren bir rejim anlasihr (Berkes, 1984; 90). 

Laiklik ilkesi ile dinin siyasi ve hukuki bir guc olmasi engellenir. 

Anayasa'nin 24'ncu maddesi ile guvence altina ahnan laiklik ilkesi, 14'ncu 
maddeye gore de, kotiiye kullanilamayacak temel hak ve ozgiirmklerdendir. Nitekim 
15'nci maddede, temel hak ve ozgurluklerin kullanilmasinin savas, seferberlik, 
sikiyonetim ve olaganustii hallerde belirli kosullarla kismen veya tamamen 
durdurulabileceginin ongorulmus olmasina karsin, sayilan olaganustii hallerin 
varhginda dahi kimsenin din, vicdan, dusunce ve kanaatlerini aciklamaya 
zorlanamayacagi ve bunlardan dolayi suclanamayacagi aciklanmistir. Aynca, esitlik 
ilkesinin duzenlendigi 10'ncu maddede de din, mezhep ve benzeri nedenlerle 
insanlar arasinda ayirim yapilamayacagi belirtilmistir (Sezer, 2000; 51). 

Din ve vicdan ozgiirlugii konusunda evrensel anlayisi yansitan bu kurallara, 
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 18'nci, Insan Haklari Avrupa 
Sozlesmesi'nin 9'ncu, Kisi Haklari ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 
18'nci, Din ve Inanca Dayali Her Turlu Hosgorusiizliik ve Ayinmciligin Kaldinlmasi 
Bildirisi'nin l'nci maddelerinde de yer verilmis olup, ancak kamu guvenligi, kamu 
diizeni, kamu saghgi, genel ahlak, baskalarmin hak ve ozgurluklerinin korunmasi 
gibi nedenlerle din ve vicdan ozgurlugumin sinirlandinlabilecegi kabul edilmistir 
(Sezer, 2000; 52). 

4.3.1. Anayasa kararlan ve yargi a^isindan laiklik 

Ilk kuruldugu yillarda, Anayasa Mahkemesi, laiklik prensibinin "din ve devlet 
islerinin birbirinden aynlmasi" anlamina geldigini ifade ile yetinmistir: "Hukuki 
yonden, klasik anlamda laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden aynlmasi anlamina 
gelmektedir. Aynhk, dinin devlet islerine, devletin de din islerine kansmamasi 
bi9imindedir..." (Anayasa Mahkemesi, 21.10.1971, 53/76 'AKMD, sayi 10). 

1982 Anayasasindan sonra Yuksek Mahkeme kararlannda laiklik hakkinda daha 
genis ve evrensel yorumlar yapilmistir: "Laiklik ortaQag dogmatizmini yikarak aklin 
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onculugu, bilimin aydinhgi ile gelisen ozgurluk ve demokrasi anlayisini, 
uluslasmanin, bagimsizligin, ulusal egemenligin ve insanlik idealinin temeli kilan bir 
uygar yasam bicimidir. Cagdas bilim, skolastik dusunce tarzinin yikilmasiyla 
dogmus ve gelismistir" (Anayasa Mahkemesi, 7.3.1989, 1/12 'AMKD, sayi 23). 

"Cagdaslasmayi hizlandiran ve Turk Devrimi'nin kaynagi olan laiklik ilkesi 
toplumun akil ve bilim disi dusuncelerle yargilardan uzak kalmasini amaclar" 
(Anayasa Mahkemesi, 7.3.1989, 1/12 'AMKD, sayi 23). 

"Laiklik, bireysel, toplumsal duzeyde ve devlet islerinde metafizik disinda ozgur 
dusunce gereklerine baglanir. Kisisel ve toplumsal yasamin siyasal yonden 
duzenlenmesinde aklin ve bilimin gereklerini zorunlu kilar." (Anayasa Mahkemesi, 
7.3.1989, 1/12 'AMKD, sayi 23). Buttin bu kararlarda goruldugu gibi, Anayasa 
Mahkemesi, laikligi, bir inanis sekli ve dlcutu olarak kabul etmemekte; tarn tersine, 
laikligin bir dusunce tarzi, bir davranis bi^imi, bir iislup oldugunu kabul etmektedir. 
Diger bir ifade ile vatandaslar inan^lannda ozgiir olacaklar, devlet buna miidahale 
etmeyecek, devlet islerinde de dogmatik ve skolastik zihniyet degil, bilim ve akil 
esas alinacaktir. 

Bu hususlan teyiden, ayrica Yuksek Mahkeme'nin laikligin, din ve vicdan 
ozgurlugu ile uyumlulugunu belirtmek amaci ile yaptigi yorumlar da vardir. "Modern 
devlette din, kimi haklara sahip olmanin bir sarti degildir. Gunumiizde devlet, vicdan 
hurriyetine olabildigince, saygili, biinyesinde cesitli din ve mezheplere inananlara ve 
bunlara ait tesekkullere yer veren bir kurumdur. Laik devlette herkes dinini secmekte 
ve inanQlanni aciga vurabilmekte, taninmis olan din ve vicdan ozgurlugunun sinirlan 
iQerisinde serbesttir. Hicbir dine itikadi olmayanlar icin de durum aynidir. Laik bir 
toplumda herkes istedigi dine ya da inanca sahip olabilir. Bu husus yasa koyucunun 
her turlu etki ve mudahalesinin disindadir. Gercek vicdan hiirriyetinden ancak laik 
olan ulkelerde soz edilebilir. Dinlerden birini devlet olarak tercih fikri ayn dinlere 
mensup vatandaslann kanun onunde esitlik ilkesine aykin diiser. Laik devlet, din 
konusunda, inancina bakmaksizin, yurttaslara esit davranan, yan tutmayan devlettir" 
(Anayasa Mahkemesi Karan, 21.10.1971, ve 53/76 s - Anayasa Mahkemesi Karan, 
9.4.1991, veE.90/36, K:91/8). 
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1961 Anayasasi'nin 153'ncu maddesi, 1982 Anayasasi'na 174'ncu madde 
olarak, oldugu gibi ahnmis, ayrica 1982 Anayasasi'nin baslangiciyla kimi 
maddelerinde gereklerine acikca yer verilerek laiklik anlayisi benimsenmistir. Bu 
nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin laiklik konusunda 1961 Anayasasi donemindeki 
turn yargilan gunumuzde de gecerlidir. 

Anayasa Mahkememizin 21.10.1971 gun ve 53/76 sayih karannda laiklik 
ilkesinin su unsurlan kapsadigi belirtilmistir; 

• Dinin devlet islerinde egemen ve etkili olmamasi, 

• Aralannda ayinm gozetilmeksizin butiin dinlerin anayasal guvence altina 
alinmasi, 

• Dinin, bireyin manevi hayatina iliskin olan inane bolumunde sinirsiz hiirriyet 
taninmasi, 

• Dinin bireyin manevi yasamini asarak toplumsal hayati etkileyen eylem ve 
davranislara iliskin bolumlerinde, kamu duzenini, guvenligini ve yaranni korumak 
amaciyla sinirlamalar yapilmasi ve dinin kotuye kullanilmasinin, somuriilmesinin 
yasaklanmasi, 

• Devlete, kamu duzeninin ve haklannin koruyucusu sifatiyla, dini hak ve 
hiirriyetler uzerinde denetim yetkisi taninmasi. 

Anayasa Mahkemesi'ne gore, "laiklik, din-devlet isleri ayrihgi biQiminde 
daraltilamaz, laik diizende din devlet kuruluslanna ve yonetimine egemen olamaz. 
Devlete egemen ve etkin guc, dinsel kurallar ve gerekler degil, akil ve bilimdir. Din, 
kendi alaninda, vicdanlardaki yerinde Tanri ve insan arasindaki inanis olgusudur. 
Kisinin iq inan? diinyasinin duzenleyicisi olan dinin, devlet islerinde soz sahibi ve 
9agdas degerlerle hukukun yerine gecerek yasal diizenlemelerin kaynagi olmasi 
dusuniilemez. 

Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1971 gunlu, 53/76 sayih; 3.7.1980 giinlu, 19/48 
sayih; 25.10.1983 giinlu, 2/2 sayih ve 4.11.1986 giinlii, 11/26 sayih kararlannda 
laikligin hukuksal, sosyal, siyasal tanimlan yaninda, ulusal ve hukuksal degeri genis 
biQimde belirtilmis, ozenle korunmasi gereken anayasal ilke niteligi vurgulanmistir. 
Turk Ulusu'nun yucelmesi bakimindan laikligin Anayasa'da ongoriilen kimi 
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sinirlamalan zorunlu kilan bir neden, Anayasa'da benimsenmis butun temel ilkelere 
egemen bir dusunce oldugu yinelenerek ortaya konulmustur. 

Anilan kararda laiklik ile din ozgiirlugu arasindaki iliski soyle tanimlanmaktadir: 
"Modern devlette din, kimi haklara sahip olmanin bir sarti degildir. Gunumuzde 
devlet, vicdan hurriyetine olabildigince saygili, bunyesinde cesitli din ve mezheplere 
inananlara ve bunlara ait tesekkiillere yer veren bir kurumdur. Laik devlette herkes 
dinini secmekte ve inanclanni aciga vurabilmekte, taninmis olan din ve vicdan 
ozgurlugunun sinirlan icerisinde serbesttir. Hicbir dine itikadi olmayanlar icin de 
durum aynidir. Laik bir toplumda herkes istedigi dine ya da inanca sahip olabilir. Bu 
husus yasa koyucunun her turlu etki ve mudahalesinin disindadir. Gercek vicdan 
hurriyetinden ancak laik olan ulkelerde soz edilebilir. Dinlerden birini devlet olarak 
tercih fikri ayn dinlere mensup vatandaslann kanun onunde esitlik ilkesine aykin 
diiser. Laik devlet, din konusunda, inancina bakmaksizin, yurttaslara esit davranan, 
yan tutmayan devlettir". 

Anayasa'nin 2'nci maddesinin gerekcesinde de vurgulandigi gibi; "Hicbir zaman 
dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip 
olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inanclanndan dolayi diger vatandaslardan 
farkli bir muameleye tabi kilinmamasi anlamina gelir." 

Anayasa Mahkemesi'nin belirtildigi gibi; "Laiklik, din dusmanhgi dinsizlik ya 
da dine karsi olus degil, inanQ ozgurlugiine saygidan kaynaklanan davranis 
biQimidir" (21.6.1995, E.1995/17, K.1995/16 AMKD, sayi 31 ). 

Laiklige gore, devletin her turlu dini akidelere saygi gostermesi onlar karsisinda 
tamamen tarafsiz, objektif bir vaziyet almasi lazimdir. Yani laik devlet ne dindardir, 
ne de dinsizdir. Sadece dine yabancidir. Bir devletin hukuki manasi ile ve mutlak 
suretle laik bir devlet olabilmesi icin teskilatinda ve fonksiyonlannda dini akidelere 
kanuni bir mueyyide tanimamasi, dini muesseselere ve faaliyetlere kendi icinde asla 
yer vermemesi lazimdir. "Turk demokrasisinin laikligi, memleketimizin ozel 
sartlannin icabi olarak, devletce onleyici ve aydinlatici bir himaye ve murakabeyi 
mumkun ve liizumlu kilan, Devlete dikkatli bir zabita gorevi yiikleyen laiklik olmak 
gerekir". 
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Benzer goriisler Anayasa Mahkemesinin 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir 
kararda da dile getirilmistir. Bu karara gore: "Laiklik ilkesi din ve devlet iliskilerini 
duzenleyen bir ilke olmasi nedeniyle, her ulkenin icinde bulundugu ve her dinin 
bunyesinin olusturdugu kosullar arasindaki aynliklann, laiklik anlayisinda da ortaya 
aynmlar cikarmasi zorunlu bir sonuctur. Hiristiyan dininin tasidigi ozellige gore din 
ve devlet islerinin birbirine kansmama esasinin, kilisenin bagimsizhgi biciminde 
manalandinlmasinda bir sakinca gdnilmemistir. £unkii bati devletlerinde dinin 
kotiiye kullanilmasi ve somurulmesi bizdeki sekilde bir sonuc dogurmadigindan din 
ve devlet islerinin birbirine karismamasi yonunden kabul edilen, kilisenin 
bagimsizhgi durumu, devlet duzeni bakimindan bir tehlike gostermemektedir. Oysa 
islamhk bireylerin yalniz vicdanlanna iliskin olan dini inane bolumunu 
diizenlemekle kalmamis, ayni zamanda biitun toplum iliskilerini, devlet faaliyetlerini 
ve hukuku da tanzim etmistir. Bu durumda ulkemizde din hiirriyetinin Anayasa ile 
cizilen sinirlannin ihlali, dinin somurulmesi ve kotiiye kullanilmasi, devletin laiklik 
esasina dayanan duzenine karsi gelinmesi anlamini tasimaktadir" (Anayasa 
Mahkemesi Karari, 21.10.1971, sayi: 53/76). 

Anayasa Mahkemesi bu kararla, Turkiye'deki laiklik anlayisinin batidaki 
Hiristiyan ulkelerinden farkli bir yapi ve dusunce bi^imine sahip oldugu belirtilmis 
aynca sosyalist iilkelerin laiklik anlayisi ile de benzerlik tasimadigi vurgulanmistir. 
Hiristiyan ve Islam dini inane ve gereklerinin farkliligina deginildikten sonra kararda 
soyle denilmistir; "Dini ve din anlayisi farkli olan bir ulkenin laikligi, o iilke bati 
medeniyetine acik olsa dahi batih iilkelerdeki anlayis iQinde benimsemesi esasen 
dusumilemez ve beklenemez". 

Laikligin 'din hiirriyeti' ve 'din-devlet islerinin ayrihgi' olarak iki cephesi 
vardir: Laikligin birinci cephesi din hurriyetidir. Bir devletin laik olabilmesi icin, o 
devlette din hiirriyetinin taninmis ve giivence altina ahnmis olmasi gerekir. Din 
hiirriyeti de kendi icinde 'inane hiirriyeti' ve 'ibadet hiirriyeti' olarak ikiye aynhr. 

Inane hiirriyeti, kisinin istedigi dini secebilecegi anlamina gelir. Bir dini 
secmekte hiir olan kisi, herhangi bir dini secmeme hakkina da sahiptir. Bir devletin 
laik olabilmesi icin, o devlette inane hiirriyeti taninmis olmahdir. Anayasamiz 
24'iincii maddesinin ilk fikrasi: "herkes, vicdan, dini inane ve kanaat hurriyetine 
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sahiptir" diyerek inane hurriyetini tanimistir. inane hiirriyetine maddenin kendisinde 
bir ozel sinir veya bir anayasal sinir da getirilmemistir. Anayasa "kimse dini inan9 ve 
kanaatleri aciklamaya zorlanamaz; dini inane ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve 
suclanamaz" diyerek, inane hiirriyetine bir ek guvence de getirmektedir. Anayasamiz 
olaganustu hallerde dahi dini inane hiirriyetini ozel olarak korumaktadir. 
Anayasamizin 15'inci maddesinin ikinci fikrasina gore, savas, seferberlik, 
sikiyonetim veya olaganustu hallerde bile, "kimse din, vicdan, dusunce ve 
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz". 

Anayasa Mahkemesi de inane hurriyeti konusunda soyle demistir: "Laik devlette 
herkes dinini secmekte ve inanclarmi aciga vurabilmekte, taninmis olan din ve 
vicdan ozgurlugunun sinirlan icinde serbesttir. Hicbir dine itikadi olmayanlar icin de 
durum aynidir. Laik bir toplumda herkes istedigi dine veya inanca sahip olabilir. Bu 
husus yasa koyucunun her turlu etki ve mudahalesinin disindadir" (Anayasa 
Mahkemesi Karan 4.11.1986, sayi: K. 1986/26). 

Keza inane hurriyeti bakimindan bir din icinde mezhepler ve tarikatlar 
bakimindan aynm yapilamaz. Kisi herhangi bir dine inanabilecegi gibi, inandigi 
dinin icinde herhangi bir mezhebi veya herhangi bir tarikati da secebilir. Nihayette 
herkesin kendine gore bir din anlayisi olabilir. Laik devlet, kisinin anladigi anlamda 
dinin gercekten bir din olusturup olusturmadigini veya olusturuyorsa hangi dini 
olusturdugunu arastiramaz. 

Turk hukuk duzeninde inan? hiirriyetiyle bazi farkli uygulamalar bulunmaktadir. 
5 Mayis 1972 tarih ve 1587 sayili Nufus Kanununun 43'uncii maddesine gore, "aile 
kutiikleri, ailenin butiin fertlerinin dinini ihtiva eder". Dolayisiyla ulkemizde herkes 
niifus memurluklarma dinini bildirmek zorundadir. Bu hukum inanQ hurriyeti ile 
genel olarak bagdasmaz. Ayrica bu hukum "kimse dini inane ve kanaatleri 
aciklamaya zorlanamaz" diyen 1982 Anayasasinin 24'uncu maddesinin ucuncu 
fikrasina acikca aykindir. Keza ayni hukum, 1961 Anayasasinin 19'uncu maddesinin 
ucuncu fikrasina da ayni sebeple aykinydi. 1587 sayili Niifus Kanununun 43'uncu 
maddesinin Anayasaya aykinhgi sorunu Anayasa Mahkemesinin oniine iki defa 
gelmis ve Anayasa Mahkemesi ikisinde de bu huknhin Anayasaya aykin olmadigina 
karar vermistir. Mahkeme, 27 Kasim 1979 tarih ve K. 1979/44 sayili ilk Karannda 
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soyle demistir: "Soz konusu 43'ncu madde zorlayici nitelikte hi^bir hukum 
icermemektedir. Niifusa kaydolurken kisinin, Anayasanin kastettigi anlamda dini 
inane ve kanaatlerini degil, sadece dininin ne oldugunu aciklamasina yol acabilecek 
bir durum yaratmaktadir ki, bu kurahn zorlayici bir niteligi ve zorlama ile iliskisi 
yoktur" (Gozler, 2000; 139). 

Ayni Kanunun 43'ncu maddesi Anayasa Mahkemesinin online 16 yil sonra 
tekrar gelmis ve Anayasa Mahkemesi 21 Haziran 1995 tarih ve K. 1995/16 sayih 
karanyla yine bu maddeyi Anayasaya aykin bulmamistir. Mahkeme bu kez: "Kamu 
duzeni ve kamu yaran yoniinden birer kimlik bilgisi olarak nufus kutiiklerine yazilan 
bilgilerden birinin digerinden bir farki bulunmamaktadir. Kisinin dini ile ilgili bilgi 
de bu sekildedir ve laik devlet yapisina ters dusecek bicimde hicbir ozel anlam 
tasimamaktadir. Anayasada yasaklanan, kisinin dininin bir aynm ve esitsizlik ogesi 
olarak kullanilmamasi ve laik devlet duzenine ters dusecek uygulamalarin 
yapilmamasidir. Sonu? olarak, soz konusu 43'ncu madde zorlayici nitelikte higbir 
hukum icermemektedir. Niifusa kaydolunurken kisinin, Anayasanin ongordugu 
anlamda dini inan? ve kanaatlerini degil, sadece kisinin ozgun durumu yoniinden 
kamu yaran, kamu duzeni ve sosyal gereksinimlerle ilgili olarak goz oniinde 
bulundurulmak uzere dininin ne oldugunun a^iklanmasi soz konusu olmaktadir ki, bu 
kurahn zorlayici bir niteligi ve zorlama ile bir iliskisi bulunmamaktadir" demistir 
(Gozler, 2000; 139). 

Anayasa Mahkemesi bu kararda kisinin nufus memurluklarina dinini 
aciklamasini, "kimse dini inane ve kanaatleri aciklamaya zorlanamaz" diyen 1982 
Anayasasinin 24'uncii maddesinin ucuncu fikrasina aykin gormemistir. Mahkemeye 
gore, kisinin nufus memurluklarina hangi dine mensup oldugunu bildirmesi bir 
zorlama degildir. Ancak kisi dinini aciklamadikca nufus kutiigune kaydedilemeyecek 
ve nufus ciizdanini alamayacaktir, hatta Tiirk Ceza Kanununun 528'inci maddesi 
geregince cezalandinlabilecektir de. Dolayisiyla hukukumuzda kisiler, niifus 
memurluklarina hangi dinden olduklanni ceza tehdidi altinda a^iklamak zorundadir. 
Ustelik Anayasamizin 15'inci maddesinin ikinci fikrasina gore, kisiler olaganustu 
hallerde dahi dini aciklamaya zorlanamazlar. Bu bakimdan Niifus Kanununun 
43'iincii maddesinin Anayasaya uygunlugu tartismalidir (Gozler, 2000; 139). 
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Burada sunun altini 9izelim ki bu karar, Anayasa Mahkemesinin "laiklik" 
ilkesinin cesitli vecheleri bakimindan degisik duyarhhklara sahip oldugunu 
gostermektedir. Anayasa Mahkemesi, Nufus Kanununa iliskin yukaridaki 
kararlannda laiklik ilkesinin birinci vechesini olusturan inane hiirriyeti bakimindan 
verdigi kararla oldukca farkli davranmistir. 

Din hurriyetinin ikinci vechesini 'ibadet hiirriyeti' olusturur. ibadet en genis 
anlamda bir dinin gereklerini yerine getirmek demektir. O halde ibadet hiirriyeti, 
kisinin inandigi dinin gereklerini, ozellikle ayin ve torenlerini serbestce yerine 
getirebilmesi demektir (Gozler, 2000; 140). Bir devletin laik olabilmesi icin, o 
devlette ibadet hurriyetinin de taninmis olmasi gerekir. Anayasamiz ibadet 
hurriyetini; "14'uncii madde hiikiimlerine aykin olmamak sartiyla ibadet, dini ayin 
ve torenler serbesttir" diyerek tanimistir. Goriildiigii gibi Anayasamizda ibadet 
hiirriyeti, inane hiirriyeti gibi mutlak bir sekilde degil, 14'iincii madde ile sinirh 
olarak taninmistir. Ibadet hiirriyeti, ibadet etmeme hurriyetini de icerir. Laik bir 
devlette kisilere zorla ibadet ettirilemez. Anayasamiz "kimse, ibadete, dini ayin ve 
torenlere katilmaya zorlanamaz" diyerek, ibadet etmeme hurriyetini de giivence 
altina almistir. 

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde verdigi 27 Kasim 1979 tarih 
ve K. 1979/44 sayili Karannda "din ozgiirliigiinun kimi kisilerin iq aleminden tasarak 
toplumun huzurunu ka^iracak boyutlara ulasmasina, kamu diizeninin korunmasi ve 
islerliginin uyum i^inde saglanmasi diisiincesi izin vermez" diyerek ibadet 
hurriyetinin sinirsiz olmadigini, sinirlandinlabilecegini kabul etmistir. 

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi doneminde verdigi kararlannda da ibadet 
hurriyetinin sinirlandinlabilecegi goriisiinii surdurmustur. 4 Kasim 1986 tarih ve 
K. 1986/26 sayili karannda Anayasa Mahkemesi, Turkiye Cumhuriyeti 
Anayasasinda kabul edilmis laiklik ilkesinin esaslanndan birinin "dinin bireyin 
manevi hayatini asarak toplumsal hayati etkileyen ve davranislara iliskin 
boliimlerinde, kamu diizenini, giivenini ve Qikarlanni korumak amaciyla, sinirlamalar 
kabul etme ve dinin kotiiye kullanilmasini ve somiiriilmesini yasaklama" olduguna 
isaret etmistir. 
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Laikligin ikinci cephesi din ve devlet islerinin aynhgidir. Bir devlette, din ve 
devlet islerinin birbirinden aynlmis oldugunu soyleyebilmek icin bazi sartlarm yerine 
getirilmesi gerekir. 

Devletin resmi bir dini olmamalidir. Din kurallannin muhatabi gercek kisilerdir. 
O halde bir tiizel kisi olan devletin zaten bu anlamda bir dininin olmasi dusunulemez. 
Ancak buna ragmen, tarihsel olarak bircok anayasa, devlet-din iliskileri konusunda 
hukum getirmektedir. 1876 Kanun-u Esasi'sinin ll'inci maddesi acikca "Devlet-i 
Osmaniye'nin dini, dini islam'dir" demekteydi. Bununla birlikte, resmi bir devlet 
dinini kabul eden anayasalar, diger dinler bakimindan da inane ve ibadet hurriyetini 
tanimis ve giivence altina almis olabilir. Ornegin Kanun-u Esasi'nin ll'inci 
maddesine gore "Memalik-i Osmaniye'de maruf olan bilcumle edyanin serbesti 
icrasi. Devletin tahdi himayetindedir". 

Bazen Anayasalar devletin dini konusunda hicbir hukum icermez. Boyle bir 
anayasada ne devlet dini, ne de laiklik ilkesi yer ahr. Laiklik ilkesi acikca kabul 
edilmese bile boyle bir anayasa, diger sartlan tasiyorsa laik olarak kabul edilebilir. 
Bu duruma 1928-1937 arasinda yuriirlukte olan 1924 Teskilat-i Esasiye Kanunu 
ornek gosterilebilir. Bilindigi gibi, 1924 Teskilat-i Esasiye Kanununun 2'nci 
maddesinin ilk sekline gore, devletin resmi bir dini vardi; o da Islam dini idi . 2'nci 
maddedeki bu hukum, 1 1 Nisan 1928 tarih ve 1222 sayih Kanunla cikanlmistir. 

2'nci maddeye laiklik ilkesini ekleyen 10 Kanunuevvel 1937 tarih ve 31 15 sayih 
Kanuna kadar 1924 Anayasasi bu ihtimale girer ve dolayisiyla Anayasada acikca 
laiklik ilkesinin gecmedigi bu donemde de (1928-1937) Turkiye Cumhuriyetini laik 
olarak kabul etmek gerekir (Gozler, 2000; 141). 

Nihayet bir anayasa acikca devlet din iliskileri konusunda "laiklik" ilkesini 
kabul edebilir. Boyle bir devlette resmi bir devlet dini de yoktur. Diger sartlan 
tasimak kaydiyla boyle bir devleti laik olarak kabul etmek gerekir. Bu ihtimale 
1937'den bu yana Turk Anayasalan ornek gosterilebilir. 1982 Anayasasinda, resmi 
devlet dini konusunda herhangi bir hukum olmadigi gibi, 2'nci maddesinde acikca 
"laiklik" ilkesi kabul edilmistir. 



"Turkiye Devleti'nin dini, Din-i islam'dir." 
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Laikligin gereklerinden biri de, devletin butun din mensuplarina esit 
davranmasidir. Bu ilke temelini aynca Anayasanin "kanun onunde esitlik" ilkesini 
duzenleyen 10'uncu maddesinden de almaktadir: "Herkes din, mezhep ve benzeri 
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun onunde esittir. Devlet organlan ve idare 
makamlan butun islemlerinde kanun onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket 
etmek zorundadirlar". 

Anayasa Mahkemesi de semavi dinlerin mensuplarina diger dinlerin 
mensuplarina nazaran daha genis bir hukuki koruma getiren 9 Ocak 1986 tarih ve 
3255 sayih Kanunun bazi maddelerini 4 Kasim 1986 tarih ve K. 1986/26 sayih 
karanyla iptal ederken soyle demistir: "Laik bir toplumda din ya da mezhep farkliligi 
kisiler arasinda hicbir ayirima neden olamaz. Devletin kendisine ait bulunan 
cezalandirma hakkini kullanirken bireyler arasinda inanclarma gore ayrim 
gozetmemesi gerekir. 3255 sayih Yasayla getirilen yeni duzenlemenin semavi dinler 
ve bunlann mensuplanyla semavi olmayan dinler ve bunlann mensuplan arasinda 
ayrim gozettigi ve bu yasanin Anayasanin 10'ncu maddesinde ifadesini bulan yasa 
onunde esitlik ilkesine aykin dustiigu soylenebilir (Gozler, 2000;141). 

Dini inane ve vicdan ozgurlugu bakimindan kisinin dini inanclannin gercekten 
de bir din olusturup olusturmadigi incelenemez. Semavi dinlere inananlann inan? 
hurriyeti nasil Anayasanin korumasi altinda ise semavi olmayan dinlere inananlann 
inane hurriyetleri de oyle Anayasanin korumasi altindadir. Anayasa Mahkemesi ayni 
karannda soyle demistir: "Anayasanin 24'ncii maddesinde ifadesini bulan ve 
Anayasa guvencesinde olan din ve vicdan ozgurlugu sadece semavi dinlere 
inananlara ozgii degildir. Ulke topraklan iizerinde yasayan herkes bu ozgiirliige 
sahiptir" (Anayasa Mahkemesi, 4.11.1986, E. 1986/11, K. 1986/26 sayih karan). 

Laik bir devlette hukuk kurallannin kaynagi beseri iradedir. Laik bir sistemde, 
hukuk kurallanni koyan beseri iradenin din kurallanna uymak zorunda olmamasi 
gerekir. Eger bir devlette hukuk kurallannin din kurallanna uyma zorunlulugu varsa, 
o devlet laik bir devlet degildir. Ornegin 1876 Kanun-u Esasisine gore, Heyet-i 
Ayan, Heyet-i Mebusan tarafindan kabul edilen kanun tekliflerini "umuru diniyeye" 
uygunluk acisindan denetlemekle gorevliydi. Oysa 1982 Anayasasinda hukuk 
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kurallannin din kurallanna uyma zorunlulugunu getiren herhangi bir hiikum yoktur. 
Bu anlamda 1982 Anayasasi laik bir hukuk sistemi ongormektedir. 

Demokratiklesme yolunda atilan bir diger adim ise Turk Ceza Kanununun 
163'ncu 241'nci ve 242'nci maddelerinin degistirilmesi yolundadir. Nitekim Yikici 
Gericilik Faaliyetleri ile ilgili 163'ncu madde 1991 yilinda yuriirlukten kaldinlmistir. 
'Din hizmetlilerinin kamu duzeninin bozmalan' ile ilgili 241'nci madde ile 'din 
hizmetlilerinin sifatlanni kotiiye kullanmalanna' ait 242'nci madde de degistirilmek 
istenmektedir. 241'nci madde; imam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reislerden 
biri vazifesini ifa sirasinda alenen hukumet idaresini ve devlet kanunlarmi ve 
hukumet icraatini takbih ve tezyif ederse ceza alabilmektedir (Serter, 1997; 38). 

242'nci maddede ise 241'nci maddede sozu edilen kisilerin, sifatlanndan 
yararlanarak halki kanunlara yahut hukumet emirlerini icraya veya memuru gorevini 
yapmaya karsi itaatsizlige tesvik etmesi; kanunlara veya kanuna gore kazanilmis olan 
haklara muhalif is ve sozlerde bulunmaya icbar ve ikna etmesi halinde 
cezalandinlacaklanni belirtmektedir (Serter, 1997; 38). 

Bu iki madde de din gorevlilerinin, dini ve dini huviyetlerini kullanarak devlet 
islerine mudahalede bulunmalanni onlemek bakimindan biiyiik onem tasimaktadir. 
Dolayisiyla laik devlet olgusunun yasal bir teminatidir (Serter, 1997; 39). 

Bu maddelerin demokratiklesme ve ozgurlukler ileri suriilerek kaldinlmasina 
iliskin tartismalar, dinin siyasal fonksiyonunu daha rahat ifa etmesine imkan 
hazirlayacaktir. 

Ancak yukandaki yasal degisiklik gayretlerinden daha da onemli olan girisim, 
Anayasanin, laikligi tanimlayan 24'ncii maddesinin son fikrasimn, Anayasa 
degisikligi sirasinda gundeme getirilmesi ile ilgili yogun gayretlerdir. 24'ncii 
maddenin son paragrafi; "kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki temel 
duzenini kismen de olsa, din kurallanna dayandirma veya siyasi veya kisisel cikar 
yahut nufuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygulanni 
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz" 
seklindedir. Bu paragraf, laikligin tanimini yapan ve dine dayah devlet duzenine 
kapilan kapayan son derece onemli hukumler ifade etmektedir. Bu paragrafin 
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degistirilmesi yolundaki gayretler, dine dayah devlet kurma yolunda olan odaklara 
firsat taniyabilir (Serter, 1997; 39). 

Halkin iradesi ile iktidar olanlann, yasama gucunu kullanarak, demokrasiye 
kapah olan din devletini hayata gecirmek yolundaki kimi gayretleri, Turkiye'yi 
demokratik sistemin kurallan ile Siyasal Islami hareket arasina sikistirmis 
durumdadir. 

4.3.1.1. Laiklik Ve Siyasi Parti Kapatma Davalan 

2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 3'ncu maddesinde, "Siyasi partiler, 
Anayasa ve kanunlara uygun olarak tuzuk ve programlannda belirlenen gdriisleri 
dogrultusunda, cahsmalar ve acik propagandalar ile milli iradenin olusmasini 
saglayan ve iilke capinda teskilatlanan kuruluslar" olarak tarif edilmistir. 4'ncu 
maddesi de, "Siyasi partileri, demokratik hayatin vazgecilmez unsurlan" olarak 
belirlemis; "Siyasi partilerin faaliyet ve kararlannin Anayasada nitelikleri belirlenen 
demokrasi esaslanna aykin olamayacagi" hukmunu vazetmistir. 

Kanunun 84'ncu maddesinde; "Siyasi partilerin, Turk toplumunu cagdas 
uygarhk seviyesinin ustune cikarmak ve Turkiye Cumhuriyeti'nin laik niteligini 
korumak amacini guden devrim kanunlan hukumlerine aykin amag 
giidemeyeceklerini ve faaliyette bulunamayacaklanni" hiikme baglamistir. 

Kanunun 86'nci maddesi; "Siyasi partilerin Turkiye Cumhuriyeti'nin laiklik 
niteliginin degistirilmesi amacini gudemeyeceklerini, bu amaca yonelik faaliyetlerde 
bulunamayacaklanni" parti yasaklan arasinda saymistir. 

Keza 87'nci maddesinde; "Siyasi Partiler, devletin sosyal ve ekonomik veya 
siyasi veya hukuki temel duzeninin, kismen de olsa dini esas ve inanclara uydurmak 
amaciyla veya siyasi amacla veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla 
dini veya dini hissiyat veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suretle 
olursa olsun propaganda yapamaz, istismar edemez veya kotuye kullanamazlar" 
denilmistir. 

Ancak 87'nci maddenin ongordugu yasak uygulanirken, din hizmetlerinin, 
Anayasa tarafindan devlete gorev olarak verildigi goz ardi edilmemelidir. 
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Siyasi partiler ister iktidar, ister muhalefette olsunlar, Anayasanin devlete 
verdigi butun gorevler kapsaminda din hizmetleri hakkinda da parti programlanna 
hukumler koymak ve bunlan halka tanitmak mecburiyetindedirler. 

Bu sebepten dolayi siyasi parti mensuplannin gerek halkin dini hizmetlerini 
nasil yapacaklanni ve gerek din, vicdan ve dusunce ozgurluklerinin tatbikatini nasil 
yuriiteceklerini, aksine tatbikat varsa bunlan nasil duzelteceklerini aciklamalan, 
hicbir zaman bir istismar veya kotuye kullanma sayilamaz; tarn tersine yapmalan 
gereken gorevlerinin bir parcasi olarak telakki edilmesi gerekir ('Refah Partisi' 
davasi on savunmasindan). 

Siyasi Partiler Kanunu'nun yukanda zikredilen 87'nci maddesinde de acikca 
fiilin laiklige aykiri telakki edilebilmesi icin, devletin temel duzenini degistirme 
amaci, unsur olarak esas ahnmistir. Her ne kadar maddede "kismen de olsa" 
ibaresine yer verilmisse de bu ibare temel duzeni degistirme kasti cercevesinde 
degerlendirilmelidir. 

Anayasanin 90'nci maddesinde de; "Siyasi partilerin tuzuk, program ve 
faaliyetleri Anayasa ve bu kanun hukumlerine aykiri olamaz" hukmune yer 
verilmistir. 101'nci maddenin 'a' fikrasinda da "Parti tuzugiinun veya programinin 
yahut partinin faaliyetlerini duzenleyen ve yetkili parti organlan veya mercilerince 
yururluge konulmus olan diger parti mevzuatinin bu kanunun dorduncu kisminda yer 
alan hukumlerine aykiri olmasi" hallerinde Anayasa Mahkemesince o siyasi parti 
hakkinda kapatma karan verilecegi aciklanmistir (Anayasa Mahkemesi, 25.10.1983, 
E. 1983/2, K. 1983/2 sayili karan ). 

Laikligin bir unsuru olan din ve vicdan ozgurlugu gerek Insan Haklar Evrensel 
Bildirisi'nde gerekse Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nde acikca guvence altina 
ahnmistir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi de cesitli kararlannda din ozgurlugiinun 
"demokratik bir toplumun temellerinden biri" oldugunu belirtmistir. Yine 
Mahkeme'ye gore bu ozgurluk "dinini disa vurma (izhar)" ozgurliigunu de kapsar; 
esasen soz ve eylemlere yansimayan bir dini inancin varligindan soz edilemeyecegini 
de belirtmistir (Anayasa Mahkemesi, 26.6.2001, E. 199/2, K.2001/2 sayili karan ). 

Bunun yam sira Avrupa Insan Haklan Mahkemesi; devletlere, demokratik 
rejime yonelik tehlikelerin somut eylem boyutuna ulasmadan ve demokratik rejimin 
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kendisini savunamayacak duruma gelmesine firsat vermeden sona erdirebilmesi 
hakkini aldigi bir kararla vermistir (Anayasa Mahkemesi, 9.1.2001, E. 2001/8, 
K.2002/9 sayih karan ). 

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, siyasal partileri demokrasinin isleyisi 
acisindan vazgecilmez kurumlar olarak gormus ve partileri, ulke sorunlannin 
coziimu konusunda farkh goriisler iireten, farkh toplum kesimlerinin taleplerini 
devlete yansitan sivil kuruluslar olarak kabul etmistir. Bu nedenle, kurulus ve 
faaliyetleri bakimindan siyasi partiler, genis guvencelerden yararlanmah, ciddi bir 
zorunluluk olmadikca ozgurluklerinin kisitlanmamasi gerektigi sonucuna varmistir. 

AiHM'nin hangi hallerde siyasi partilerin kapatilmasinin sozlesmeye aykinhk 
olusturmayacagi konusundaki yaklasimi "Venedik Komisyonunun" raporunda 
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nin istegi uzerine hazirlanan ve 
kabul edilen "Siyasal partilerin yasaklanmasi, kapatilmasi ve benzer onlemler 
hakkinda temel ilkeler" konulu raporda, bu kriterler soyle ozetlenmistir: "Siyasal 
partilerin yasaklanmasi ya da kapatilmasi ancak, partilerin Anayasa ile guvence 
altina ahnan hak ve ozgurlukleri ortadan kaldiracak sekilde, demokratik anayasal 
duzeni yikmak i^in siddet kullanilmasini savunmasi ya da siddeti politik bir ara? 
olarak kullanmasi durumunda hakh goriilebilir. Bir partinin Anayasa'nin banscil 
yollarla degismesini savunmasi tek basina, o partinin yasaklanmasi ya da kapatilmasi 
icin yeterli gerekce olusturmaz. Partilerin yasaklanmasi ya da kapatilmasi onlemine 
90k istisnai durumlarda basvurulabilir. Hiikumetler ya da devletin diger organlan, 
yetkili yargi organlarmdan bir partinin kapatilmasini istemeden once, ulkenin 
durumunu dikkate alarak, soz konusu partinin ozgiir ve demokratik siyasal diizen i^in 
gercek bir tehlike olusturup olusturmadigini, bu tehlikenin daha hafif onlemlerle 
engellenip engellenmeyecegini degerlendirmelidirler" (Anayasa Mahkemesi, 
7.3.1989, E.1989/1, K.1989/12 sayih karan ). 

Buna gore bir partinin kapatilabilmesi icin; siyasal partinin, yalnizca siddet 
kullanilmasini savunmasi ya da siddeti politik bir arac olarak kullanmasi , kapatma 



Irk^ihk, yabanci du§manhgi, ho§g6riisuzluk, §iddeti savunmanin goriinumu olarak kabul 
edilmektedir. 



262 
onlemi demokratik duzeni korumak bakimindan basvurulacak son care olmah ve 
partinin demokratik duzen icin gercek bir tehlike olusturmasi ve bu tehlikenin daha 
hafif onlemlerle giderilmesinin mumkun olmamasi gerekir (Anayasa Mahkemesi, 
7.3.1989, E.1989/1, K.1989/12 sayih karan ). 

4.3.2. Egitimde laiklik 

Yasadigi cografi alan nedeniyle hem Bati ve hem de Dogu toplumlan ile iliski 
siirdurmek zorunda kalan Osmanli, bu iliskilerin sagligi icin iki tarafin kultiirleri ile 
ilgilenme geregini duymustur. Osmanli, Bati'nin bilim ve teknoloji ve kurumlanndan 
yararlanmak isterken, tarihi gecmisi ile bagh oldugu Dogu kulturunden de 
kopamayinca bu iki kultiirii birlikte yasamak zorunda kalmistir. 

Dogu ve Bati kaynakh kultur ikiligine ek olarak bir de halk ile aydin kesim 
arasinda, iki farkh egitim sisteminden kaynaklanan bir kultur farkhhgi vardi. Bu 
kultur farklihginin bir boyutunu, Bati benzeri egitim kurumlanndan yetisen aydinlar 
ile medreselerde yetisenler olusturuyor; diger boyutunu da, yine bu iki farkh egitim 
kurumlannda yetisenler ile bilgi kaynagi tarikat ve cami olan halk olusturuyordu. Bu 
uc ayri kesim arasinda sosyokulturel higbir etkilesim olmadigi icin, Osmanli 
sagliksiz bir toplumsal ve kultiirel yapiya sahip bulunuyordu. 

Dusunceleri ve yasam tarzindaki bu cok yanh kultur yapisi ile cagdaslasmak 
mumkun degildi. Yapilacak is, bu 90k yanh kultur yapisini, ulusal ve laik degerlerle 
uyumsuzluk gosteren ogelerinden armdirmak; toplumu, ulusal degerlerin agirlikh 
oldugu Qagdas bir kiilture ve bunun geregi olan modern bir yasam tarzina 
ulastirmakti. Bunun icin de geleneksel ve dinsel egitim sisteminde ve bu sistemin 
birbirinden farkh egitim ve dgretim surduren kuramlannda birliktelige gitmek, 
dusunce ve diinya goriisleri birbirinden farkh insanlarm yetismesini onlemek 
gerekiyordu. 

Osmanli devleti ve toplumu gercek anlamda, 18'nci yuzyildan itibaren Bati ile 
iliski icinde olmus, onu anlama, ondan etkilenme, onun gibi olma ve en azindan ona 
benzeme cabasi iQinde bulunmustur. Ancak dinsel ve geleneksel kurallarla kusatilmis 
toplumsal ve kultiirel yapisi buna izin vermemistir. Bu nedenle, Qagdas uygarhk 
duzeyine ulasmak i^in bu kusatmanin kaldinlmasi ve toplumun yapisal bir 
degisimden ge^mesi zorunlu hale gelmistir. Bu yapisal degisiklik de, ancak ulusal 
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kaynakh, fakat cagdas ve laik dusunce ve degerlere dayah bir egitim ile mumkun 
olabilmistir. 

4.3.2.1. Tevhid-I Tedrisat Kanunu Ve Egitimin Birlestirilmesi 

Amac edinilen cagdas uygarliga ve kulture ulasmak i9in, egitim ve ogretimde 
birlige inanan Mustafa Kemal, daha Kurtulus Savasi'nin surdugu gunlerde (16 
Temmuz 1921 'de) Ankara'da topladigi Maarif Kongresi'nde bastan beri izlenen 
egitim ve ogretim yontemlerinin ulusun gerilemesine neden oldugunu ileri surmus; 
31 Ocak 1923'de Izmir' de halk ile yaptigi konusmada da "ulusumuzun egitim ve 
ogretim yuvalan bir olmahdir" diyerek egitim ve ogretimin birlestirilmesinin 
geregini vurgulamistir (Korkmaz, 2006; 488). 

Konuyu giderek olgunlastiran Mustafa Kemal; ikinci TBMM secimlerinden 
once egitimin birlestirilecegini, mektep medrese ikiligine son verilecegini ve Qagdas 
egitime geQilecegini ilan etmis 'Ikinci TBMM'nin Besinci ^alisma Yih Toplantisi'ni 
acarken yaptigi konusmada da, egitim ve ogretimde birlik ilkesinin bir an bile 
gecirmeden uygulanmasinin geregini tekrar belirtmistir. Mustafa Kemal' in bu uyansi 
uzerine, 3 Mart 1924 gunu Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi) 
Meclis tarafindan kabul edilmistir. Bu kanun ile Tiirkiye'deki bilim ve ogretim 
kurumlan, butiin medreseler Milli Egitim Bakanhgi'na baglanmistir. Boylece 9ag 
disi egitim ve ogretim duzenine son verilmis, egitim ve ogretim devletin denetim ve 
kontrolune girmistir. 

Laik ve Qagdas olma yoluna girmis bir toplumun egitiminin de Qagdas bilim 
gereklerine uygun hale getirilmesi bir zorunluluktu. Egitimin birlestirilmesi ile iki 
farkli zihniyetin de ulusal ve laik bir zeminde birlestirilmesine calisilmis, Qagdasliga 
yaklasmanin kosullan yaratilmak istenmistir. 

3 Mart 1924 ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi) 7 
maddeden olusuyordu (Anonim, 1998; 63): 

Madde 1: Turkiye'deki butun bilim ve ogretim kurumlan Egitim Bakanhgina 
baghdir. 
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Madde 2: §er-iye ve Evkaf Vekaleti veya ozel vakiflarca yonetilen biitiin 
medrese ve okullar Egitim Bakanligina baglanmistir. 

Madde 3: §er'iye ve Evkaf Vekaleti'ne tahsis edilen butce Egitim Bakanhgi 
biitcesine nakledilecektir. 

Madde 4: Egitim Bakanhgi, din uzmanlan yetistirmek amaciyla Dariilfunun 'da 
(Universite 'de) bir Ilahiyat Fakiiltesi; imamhk ve hitabet gibi din hizmetlerinin 
goriilmesini saglamak icin de ayn okullar acacaktir. 

Madde 6: Kanun, yayimlanmasi ile yuriirliige girer. (Yayim tarihi: 6 Mart 1924) 

Madde 7: Kanunun icrasindan Bakanlar Kurulu sorumludur. 

Goriildugu gibi, kanun 1, 2 ve 3'ncu maddeleri ile "egitim birligi" ni; 4'ncu 
maddesi ile de "din egitimi"ni Egitim Bakanligina baglayarak ayni cati altinda 
birlestirmis ve bir sisteme baglami§tir. Din egitimini, meslege yonelik bir egitim 
olarak kabul etmi§ ve bunun icin de ayn okullann kurulmasini hukme baglami§tir. 
Bugiin de Anayasanin guvencesi altinda bulunan bu kanun, ozellikle bu iki bakimdan 
-yani "din egitimi" ve "egitim birligi" acisindan -onemlidir. Tarihi siireQ iQinde, 
Turkiye'de kar§ila§ilan egitim sorunlannin ba§lica nedeni, bu kanunun amacindan ve 
iceriginden saptinlmasi ile meydana gelen cikmazlar ve aQmazlardir. 

Yukanda maddeler halinde belirtildigi gibi Tevhid-i Tedrisat Kanunu, ulkedeki 
biitiin egitim ve ogretim kurumlanni; mahalle mektepleri ve medreseleri, Tanzimat 
Donemi'nin getirdigi yeni okullan (idadiler ve sultaniler) ve yabanci dilde dgrenim 
veren kolejler ve azinhk okullarmi Egitim Bakanhgi'na baglayarak egitim ve 
ogretimde birligi (tevhidi) saglami§tir. 



I^inde medreselerin kapatildigina dair bir kayit bulunmayan Tevhid-i Tedrisat 
Kanunu'nun kabulunden kisa bir sure sonra Egitim Bakam Vasif Bey , "Egitim 
Bakanhgi'nin elindeki ilkokullann hicbirinde meslek dersleri okutulamayacagi, 



§er'iye ve Evkaf Vekaleti 9 Mart 1924 tarih ve 429 sayih kanunla kaldinlmi§ ve kapatilmi§lardir. 

Vasif Bey, 17 Nisan 1924 tarihinde Bakanhk biit^esi g6rii§ulurken Meclis'te yaptigi konu§mada 
medrese konusu tarti§ilmi§ ama bu tarti§mah konu§mada Vasif Bey tarafindan medreselerin 
kapandigina ya da kapanacagina dair bir soz edilmemi§tir. Vasif Bey'in 22 Kasim 1924 giinii Mecliste 
yaptigi diger bir konu§mada ise, goreve ba§ladigi zaman "Medreseleri ve Medaris-i ilmiye'yi" 
lagvettigini ve ayni zamanda Dariilfunun Medreselerini de Imam Hatip mektepleri olarak ipka ( halini 
bozmayip adim degi§tirmek yerinde birakmak) ettigini soylemi§tir (Kocak, 2000; 223). 
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bunun ogretimin birlestirilmesine aykin olacagi" gerekcesiyle medreseleri ortadan 
kaldirmistir. 

Turkiye'de medreselerin; kaldirilmasi ve okullardan din etkilerinin 
uzaklastinlmasi, onceleri kabul edilemez gibi goriinmus olsa da, din egitiminden 
tamamen uzaklasilmamis olmasi bu egitimin bagnazhktan uzak, tarihi ve dini 
gerceklere uygun olarak verilmesi, laik egitimin yavas da olsa temellerinin atilmasini 
saglamistir. 

Hukumet, Turkiye'deki yabanci okullara gonderdigi bir emirle, bu okullarda da 
dini esaslara dayanan egitimi ve din propagandasinin yapilmasini yasaklamistir. Okul 
kitaplanndaki aziz resimlerinin cikanlmasini, okul binalanndaki saliplerin, putlann, 
haclann indirilmesini istemistir. Bu isteklere uymayan okullar, ulkeler arasi siyasi 
iliskilerin gerginlesmesi pahasina kapatilmistir (Anonim, 1998; 45). 

Mustafa Necati'nin Maarif Vekilligi doneminde (20.12.1925-1.1.1929) Tevhid-i 
Tedrisat Kanunu'nu odunsuz uygulamak; karma ve laik egitimi, zorunlu ilkogretimi 
yasalastirmak; yatih okullar a^mak, egitim-ogretim programlan hazirlatmak; 
Bakanhk Orgutii Yasasi'ni, Ogretmenleri gonendiren ozliik yasalanni yururliige 
koymak; Atatiirk'un tanimiyla "ulusal egitim ve ogretim islerini ozerk ve bilimsel bir 
merkezden yuriitulmesi" amaciyla Milli Talim ve Terbiye Heyeti olusturulmustur. 
Bu arada genisletilen merkez drgutune, Maarif Eminlikleri ile Saghk Dairesi de 
eklendi. 

Harf degisiminden sonra 1928'de acilan 'Millet Mektepleri' ile egitimin genis 
halk kitlelerine goturiilmesi ama^landi. Kent ve kasabalarda 'Halk Evleri'; koylerde 
'Halk Odalari' yetiskinler i^in okuma yazma egitimi vermeye basladi 
(Hacihasanoglu, 1981; 86). 

1933 'te Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Mudurlugu kuruldu. Ayni yil yapilan 
iiniversite reformu ile Darulfunun Istanbul tjniversitesi'ne donustiiriildu. Yine ayni 
yil Egitim §urasi olusturuldu ve koy egitimine cozum i^in gerQek^i yollar arandi ve 
denemeye gecildi. 

1935'de Egitim Bakani Saffet Ankan, koyun iQinden gelen, oranin kosullan 
i?inde yasayan insan gucunden yararlanilmasini onerdi. Ilkogretim Genel 
Mudurlugu'ne Ismail Tongu? atandi ve "Koy Egitmenleri" denemesi basladi. 1936- 
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1937'de baslayan bu uygulama, egitim seferberligine onemli katkilar yapti. Bu 
uygulama ile "Koy Enstituleri'nin temeli atildi. Bu enstitiilerde, koy ogretmenlerinin 
ve egitmenlerinin yam sira, koylerde tanm ve saglik gorevlileri olarak calisacaklann 
yetistirilmesi de amaclaniyordu. 17 Nisan 1940'dan Hasan AH Yucel'in bakanligi 
sirasinda Koy Enstitusu Kanunu cikartilarak deneme doneminden kurumlasma 
donemine gegildi (Aksin, 2004; 261). 

1944'te Istanbul Teknik Universitesi acildi ve 1946'da Ankara Universitesi 
olusturuldu. 1946'da cikanlan 4936 sayih Universiteler Yasasi ile universitelerin 
ozerkligi ve tuzel kisiligi hlikme baglandi. Bu yasayla, aynca Ankara'daki degisik 
fakiilteleri catisi altinda toplayan Ankara Universitesi kuruldu. 1949'da bu 
iiniversiteye bagli bir Ilahiyat Fakiiltesi aQildi (Aksin, 2004; 261). 

1950'lerde her diizeydeki okullar iilke Qapinda yayginlastinldi. Imam Hatip 
Okullan, yabanci dilde ogrenim veren kolejler, 90k amaQli okullar acildi. Bolge ve 
deneme okullan, buyuk kentler disinda iiniversite, akademi ve yuksekokullar 
kuruldu. 1954 yihnda Koy Enstituleri kaldinldi, Halk Evleri ve Halk Odalari 
kapatildi (Aksin, 2004; 261). 

1961 Anayasasi (Kabul tarihi: 9.7.1961, Kanun No. 334), 21'nci maddesi ile 
egitim ve ogretimin, devletin gozetim ve denetimi altinda serbest oldugunu; ozel ilk 
ve orta dereceli okullann bagli oldugu esaslar dahilinde, devlet okullan ile erisilmek 
istenen seviyeye uygun olarak kanunla duzenlenecegini; cagdas bilim ve egitim 
esaslanna aykin egitim ve ogretim yerlerinin aQilamayacagini; 50'nci maddesi ile, 
halkin egitim ve ogretim ihtiyaclarmm saglanmasinin devletin basta gelen 
odevlerinden oldugunu; 19'ncu maddesi ile de, din egitimi ve ogreniminin, ancak 
kisilerin kendi istegine ve kucuklerin de kanuni temsilcilerinin istegine bagli 
oldugunu hukme bagliyordu (Aksin, 2004; 262). 

1961 Anayasasinin 120'nci maddesi universitelere bilimsel ve idari ozerklik 
tanidi. Bu durum, iiniversite gencliginin, iilkedeki demokratiklesme ortaminda 
yayginlasan siyasal ve dusunsel akimlardan etkilenmesine yol acti. Universite 
ogretim iiyelerinin de siyasi partilere iiye olmasina izin verilmesi, okullarda siyasi 
tartismalarin ortamini hazirladi. 
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12 Mart 1971 'den sonra degisiklige ugrayan Anayasa geregince universite 

ozerkliginde kisitlamalar goriildu. Kamu cahsanlan ile birlikte ogretmenlerin de 

sendika kurmalan yasaklandi, ote yandan egitimde reform cahsmalarina baslandi 

(Aksin, 2004; 262). 

1973'de yururluge giren Milli Egitim Temel Kanunu, "ortaokullann ilkogretim 
kapsamina ahnmasini, 8 yilhk Temel Egitim okullannin ve ge§itli programlan 
uygulayan liselerin olusturulmasini" ongoriiyordu. 1974'te sekiz yilhk ilkogretim 
okullannin denenmesine baslandi. Ayni kanun, ilkokul ogretmenlerinin yuksek 
ogretimden gecmesini zorunlu kihyordu. Agustos 1978 de Yuksek Ogretmen 
Okullan kapatilarak iki yilhk Egitim Enstitiileri kuruldu (Aksin, 2004; 262). 

4.3.2.2. Yazi Degisimi 

Laik ve ulusal egitim icin, egitimin birlestirilmesi yeterli degildi. Egitim ve 
ogretimin bashca tamamlayici unsurlarmdan olan yazi ve dilin de bu sekil bir 
egitimle uyumlu olmasi gerekiyordu. 

Bu iki unsurdan, ozellikle yazi, iki farkli kultiiriin dogu yanini simgeliyor ve laik 
kulturiin oniinde, oncelikle asilmasi gereken onemli bir engel olusturuyordu. Bunun 
i^in 1 Kasim 1928'de Arap^a sayilar ve harfler kaldinldi ve yerine Latin harflerinden 
olusan yeni Turk Alfabesi kabul edildi. Yazi degisimi, egitim ve ogretimi 
kolaylastirmanin otesinde, Bati dunyasina girmenin ve kaynaklanndan yararlanmanin 
yolunu acmistir. Canhhgini genis ol^ude yitirmis bir uygarhk diizeninden ^agdas 
uygarlik diizenine ge^isin bir asamasi olmustur (Ozerdim, 1998; 23). 

4.3.2.3. Dilde Ozlesme 

AtaturkQu diisiincede egitimin, laik ve ulusal bir kultur yaratmaya yonelik 
amacini gerQeklestirecek onemli unsurlardan biri de, egitim ve ogretimle birebir 
iliskisi olan dildir. Bu dil, Turk toplumunun tarihsel gecmisi ve 6z kultiirii ile uyumlu 
olmah; laik ve ulusal kulture taban olusturmahydi. C un kii dil, kultiirii kusaklardan 
kusaklara tasiyan bir aractir. Karma bir dil olan Osmanhca ve bu dilin en agirhkh 
bileseni olan Arap^a ile ulusal ve laik bir kultur olusturmak mumkun degildi. Aynca 
ArapQanin dinsel bir dil niteliginde goriilmesi kultiiriin laik yanini da zedelemekteydi 
(Ozerdim, 1998; 23). 
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Tarihi surecte Arap ve Fars kulturlerinin etkinligi ile 6z kimligini yitiren 
Turkcenin, tekrar 6z yapisina ulasmasi icin Osmanli'nin son donemlerinde yapilan 
calismalar "sadelestirmenin " otesinde gecememistir (Ozerdim, 1998; 23). 

Mustafa Kemal'in "ulkesini, yuksek bagimsizligini korumasini bilen Turk ulusu, 
dilini de yabanci dillerin boyundurugundan kurtarmahdir" seklindeki sozleri, dil 
calismalannin itici gucunu olusturmus ve bundan sonraki calismalar, "Turk dilini 
ulusal kulturiimuzun eksiksiz bir anlatim araci haline getirmek, Turkceyi cagdas 
uygarligin getirdigi turn gereksinimleri karsilayacak yetkinlige erdirmek" amacina 
yonelik olmustur (Ozerdim, 1998; 14). 

Boylece, yazi degisimi ile uyumlu hale getirilen Turk dili, egitim ve ogretimde 
birlik saglamis, laik ve ulusal kulturiin olusmasinda en onemli islevini yerine 
getirmistir. Aynca, aydin ve halk arasindaki yazi ve dil nedeniyle meydana gelmis 
olan kopukluk giderilmis -yani aydin ile halk birbirini anlar hale gelmis- toplumu 
olusturan bireyler arasindaki birlik-beraberlik ve dayanismanin temeli atilmistir. 

Laikligin ve Qagdasligin toplumsal ve kultiirel degisim hareketi iQindeki anlami, 
bu iki olgunun aynlmaz birlikteligine dayanir. Bu anlamda laiklik, din ve devlet 
iliskisini belirleyen bir prensip olmanin otesinde, bir yasam tarzi, toplum sorunlanna 
akilci ve bilimci bir bakis seklidir. Bu nedenle laiklik, yeni Tiirkiye'nin cagdaslasma 
ana hedefinin aynlmaz ve zorunlu bir parcasi olmustur. Bunu laik ve cagdas egitim 
saglamistir. Laik egitim zedelendikce Qagdashk yara almis ve Turk toplumu ile 
cagdas toplumlar arasindaki mesafe de acilmistir. 

Bu laik ve Qagdas egitim ve ogretimin iizerinde durdugu temel ilkeler Atatiirk 
tarafindan, Qesitli nedenlerle Qiktigi yurt gezilerinde ve Meclis'te yaptigi 
konusmalarda dile getirilmistir (Ozerdim, 1998; 32): 

• Cagdas dunyaya, cagdas bilime acik ancak ozde ulusal degerleri temel alan 
bir egitim anlayisi, egitimde ulusalhk ilkesi, 

• Egitimde laiklik ilkesi, 

• Egitim birligi ilkesi, 

• Egitimde bilimsellik ve cagdaslik ilkesi, 
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• Karma egitim ilkesi, 

• Yaygin egitim ilkesidir. 

Bu temel ilkeler dogrultusunda hazirlanan milli Egitim Temel Kanununun genel 
bazi temel maddeleri ise sunlardir: 

Madde 10: Egitim sistemimizin her derece ve tiirii ile ilgili ders programlannin 
hazirlanip uygulanmasinda ve her turlu egitim faaliyetlerinde Ataturk Inkilap ve 
ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan Ataturk milliyetciligi temel olarak alinir. 
Milli ahlak ve milli kultiiriin bozulup yozlasmadan kendimize has sekli ile evrensel 
kultiir icinde korunup gelistirilmesine ve ogretilmesine onem verilir. 

Milli birlik ve butiinlugun temel unsurlanndan biri olarak Turk dilinin egitimin 
her kademesinde, ozellikleri bozulmadan ve asinhga kacilmadan ogretilmesine onem 
verilir; cagdas egitim ve bilim dili halinde zenginlesmesine cahsir ve bu maksatla 
Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu ile isbirligi yapilarak Milli Egitim 
Bakanliginca gereken tedbirler alinir. 

Madde 11: Guclu ve istikrarh, hur ve demokratik bir toplum duzeninin 
gerQeklesmesi ve devami iQin yurttaslarm sahip olmalan gereken demokrasi 
bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk duygusunun 
ve manevi degerlere sayginin her turlu egitim cahsmalannda ogrencilere kazandinlip 
gelistirilmesine cahsihr; ancak egitim kurumlannda Anayasada ifadesini bulan 
Ataturk milliyetQiligine aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu 
nitelikteki gunliik siyasi olay ve tartismalara kansilmasina hicbir sekilde meydan 
verilmez. 

Madde 12: Turk milli egitiminde laiklik esastir. Din kultiirii ve ahlak dgretimi ilkokul 
ve ortaokullar ile Use ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer ahr. 
Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kucuklerin de 
kanuni temsilcisinin talebine baglidir. Bu madde, ayni zamanda 1982 Anayasasinin 
24'ncii maddesinin kapsami icindedir. 

Ayni yil (1973) yururliige konan 1750 sayili Universiteler Yasasi, hukumete bazi 
durumlarda, iiniversitelere belli bir sure el koyma yetkisi veriyordu. Bu durum 
universite cevrelerinde buyuk tepkilere yol a^mistir. Hukumete bu yetkiyi veren yasa 
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maddelerinin (69 ve 70) iptali i9in Anayasa Mahkemesi'ne basvuruldu. Mahkeme 
1970 tarih ve 22 sayih karan ile bu maddeleri universite ozerkligine ve Anayasaya 
(1961 Anayasasi) aykiri oldugu gerekcesiyle iptal etmistir. 1750 sayih yasanin 
ogretim uyeleri ile ilgili bazi hukumleri de Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilince, 
hukumetin universiteyi dogrudan dogruya denetleme olanagi ortadan kalkmistir 
(Aksin, 2004; 263). 

12 Eylul 1980'den sonra yuksek ogretimin kapsamli bir bicimde duzenlenmesi 
ongoriildu. Yuksekogretim kurumlannin orgut, isleyis, yetki ve sorumluluklanna bir 
butunluk kazandirmak; cesitli bakanhklara ve akademilere bagh yuksek okullan 
universite catisi altinda toplamak; bolum sistemlerini yayginlastirmak; ogretim 
elemanlarinin yuksek ogretim kurumlan arasinda dengeli dagitimini saglamak 
amaciyla, 6 Kasini 1982'de 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Qikanldi. 

Bilimsel ve idari alanda, 1961 Anayasasi ile saglanan akademik ozerkligi buyiik 
olcude ortadan kaldirdigi soylenen bu yasa ile butiin iiniversiteler Yuksek Ogretim 
Kurulu (YOK) adini tasiyan merkezi bir organin denetimi altina ahndi. Kasim 
1982'de yururliige giren yeni Anayasa ile de YOK'e anayasal bir statu kazandinldi. 
Aynca bu anayasa ile ogretim uyelerinin ve ozellikle ogrencilerin derneklesmesi 
zorlastinlarak, 1961 Anayasasinin bu konuda verdigi serbestlik de kisitlanmistir. 

Cumhuriyetin ilk yillannda, Tevhid-i Tedrisat Kanunu 'nun din egitimine 
yonelik iQerigi, Qesitli kesimlerden gelen tepkilere ve isteksizlige ragmen, uygulama 
alanina aktanlabilmistir. Her firsatta, laikligi dine karsit bir olgu olarak gorenler, 
manevi degerleri on plana Qikararak, laik diizenin getirdigi toplumsallasmayi ve buna 
bagh olarak olusturulan egitim ve ogretim kurumlanni kabul edemediklerinden 
konuyu siyasal zemine tasimislardir. 

Din egitiminin siyasal zeminde tartisilmasi, genelde Tevhid-i Tedrisat 
Kanunu'nun icerigi, uygulamasi ve bu kanunu uygulamaya sokanlann dine ve dini 
egitime, laik ya da laiklik karsiti olarak gosterdikleri tavirlan cercevesinde olmustur. 

Egitim Bakanligi, 1940'lara kadar koy okullannda bos inanQlardan arinmis bir 
Musliimanligin okutulmasinda sakinca gormemistir. Koy ilkokullan programina gore 
ogrencilere haftada bir saat din dersi gosterilmistir (Aksin, 2004; 263). 
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1949 baslarinda Ilkokullarin 4 ve 5'nci siniflanna secmeli din dersleri 
konmustur. Ders, ailelerin isteklerine gore Cumartesi gunleri ogleden sonra iki saat 
sure ile verilmistir. Ders kitabi Milli Egitim Bakanligi ve Diyanet Isleri Baskanhgi 
temsilcilerinden kurulu bir karma komisyon tarafindan hazirlanmis ve kitap, 
islamhgin modern bir ifadesini sunmustur (Lewis, 1995; 89). 

Bu degisiklik dini konulara olan ilgiyi artirmistir. Camilere gelenlerin sayisi 
fazlalasinca yiiksek din ogretimi sorunu ortaya cikmistir. Okullarda din ogretimi 
yapacak ve camilerde dini gorevleri yerine getirecek yetenekli kimselerin azhgi 
dikkati cekmistir. Bunun icin 1948-1949 yihnda 10 ayhk Imam-Hatip kurslan 
acilmistir. Ancak bunlann yeterli din egitimi vermedikleri ileri suriilmus ve 1949 'da 
Ankara Universitesi'ne bagli olarak ilahiyat Fakiiltesi yeniden ogretime baslamistir 
(Lewis, 1995; 90). Boylece 1936 yihnda devlet desteginden Qikan din egitimi tekrar 
devlet denetimine girmistir. 

1951 yihnda Milli Egitim Bakanligi'nin 602 sayih karan ile imamlik, hatiplik, 
kuran kursu ogreticiligi gibi din gorevlileri yetistirmek iizere, Milli Egitim Bakanligi 
Din Egitimi Mudurlugu'ne bagli olarak 7 yil siireli Imam-Hatip okulu acilmasina 
karar verilmistir. Bu okullann orta bolumii 4 yil siireli olup ilkokul mezunlanni; lise 
bolumu 3 yil siireli olup ortaokul mezunlanni aliyordu (Aksin, 2004; 420). 

1960 yilindan sonra, laiklikten saptinlan din egitimi ve ogretimini yeniden laik 
bir zemine ceken yasal diizenlemeler yapildi. 1961 Anayasasi'nin 19'ncu maddesi 
"Herkes vicdan ve dini inane ve kanaat hurriyetine sahiptir. Kamu diizenine veya 
genel ahlaka veya bu amaclarla cikanlan kanunlara aykin olmayan ibadetler, dini 
ayin ve torenler serbesttir. Dini egitim ve ogrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve 
kii9iiklerin de kanuni temsilcilerin istegine baghdir" diyerek din egitimini hem 
demokratik ve hem de laik bir cizgiye getirmistir. 

21'nci maddenin "^agdas bilim ve egitim esaslanna aykin egitim ve ogretim 
yerleri a^ilamaz" hiikmii ile de Tevhid-i Tedrisat Kanunu'ndan yapilan sapmalann 
oniine ge^ilmis ya da en azindan bu amac gudulmustiir. 

Bu arada, Ilahiyat Fakiiltesi'nin yiiksek ogrenimli din gorevlisi ihtiyacini 
karsilayamadigi anlasildigindan, 1960 yilindan itibaren Yiiksek Islam Enstituleri 
aQilmaya basladi. 1961 'de Milli Egitim Bakanligi biinyesinde ilk kez, din 
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ogretiminin yonetiminden sorumlu bir daire; ardindan da 1964'de Din Egitimi Genel 
Mudurlugu kurulmustur (Aksin, 2004; 264). 

1961 Anayasasi ile ulkeye getirilen ozgurluk ortami ve buna uygun uygulamalar 
egitim ve ogretim alaninda da gdriilmustur. "Din egilimi ve ogrenimini kisilerin 
kendi istegine ve kucuklerin de kanuni temsilcilerinin istegine" baglayan ve 
"kanunlara aykin olmayan ibadetleri, dini ayin ve torenleri serbest (Md.19) birakan 
1961 Anayasasi, "cagdas bilini ve egitim esaslanna aykin egitim ve ogretim yerleri 
acilamaz" demistir (Aksin, 2004; 264). 

1973 yihnda cikanlan Milli Egitim Temel Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle 
Imam-Hatip okullan lise haline getirilmis ve bu liseleri acma yetkisi de Milli Egitim 
Bakanligina verilmistir. 

1974-1975 doneminde, daha once 1971'de orta bolumleri kaldinlan ve 4 yil 
sureli Meslek Okulu konumuna getirilen imam-hatip okullannin orta bolumleri 
yeniden acildi. Buna ek olarak da turn ilk, orta ve liselere "Ahlak Bilgisi Dersi" 
kondu. 

12 Eyliil yonetimi tarafindan hazirlanan Anayasanin (1982 Anayasasi) 42'nci 
maddesi "Egitim ve ogretim, Ataturk Ilkeleri ve Inkilaplan dogrultusunda, cagdas 
bilim ve egitim esaslanna gore devletin gozetim ve denetimi altinda yapihr. Bu 
esaslara aykin egitim ve ogretim yerleri acilamaz" hukmumi getirerek yalnizca 
yasalar 9er9evesinde geleneksel laik tutumunu surdurmustur. Ancak yine ayni 
anayasanin 24'ncu maddesi ile de, "Din kultiirii ve ahlak ogretimi ilk ve ortaogretim 
kurumlannda okutulan zorunlu dersler arasinda yer ahr" hiikmunii getirmistir. 

Egitimin Ataturk Ilkeleri ve Inkilaplan dogrultusunda yapilacagi, din kultiirii ve 
ahlak ogretiminin ilk ve ortaogretim kurumlannda zorunlu olarak okutulacagini 
belirleyen anayasal hukumler, 16 Haziran 1983 tarih ve 2842 sayili degisiklik yasasi 
ile 1973 tarihli Temel Egitim Kanunu'na 10'ncu ve 12'nci madde olarak girmistir. 

Egitimin, dinsel kurallara dayah bir devlet ve toplum yapisinin olusturulmasinda 
bir ara? olarak gdrulmesi ve kullanilmasi, 28 §ubat 1997 tarihi ile baslayan bir 
siirecin baslica nedeni olmustur. 18 Agustos 1997 tarih ve 4306 sayili Sekiz Yillik 
Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Yasasi ile ilkogretim sekiz yila Qikanlmistir. 
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Laik devletin, dogasi geregi resmi bir dininin bulunmamasi, belli bir dine 

ustunluk tanimamasini, onun gereklerini yasalar ve diger idari islemlerle gecerli 

kilmaya cahsmamasini gerektirir. Bu baglamda, laik bir devlette belli bir dinin, 

egitim ve ogretimi zorunlu hale getirilemez. 

Din egitimi konusunda, kamu ve ozel egitim kurumlarma, resmi mufredatin 
disina cikma sansi verilmemektedir. Okullardaki din egitimi mufredatlan devlet 
tarafindan belirlendigi gibi, Kuran kurslannda verilen din egitimi de yine kamu 
otoriteleri tarafindan belirlenmekte ve denetlenmektedir (Sakli, 2005; 21). 

Dini yuksek ogretim, sadece devlet universitelerinde mevcut Ilahiyat 
Fakultelerinde verilmektedir. Halen ozel universitelere dini yuksek ogrenim birimi 
kurma izni verilmemistir (Sakli, 2005; 21). 

4.3.2.4. Turban Sorunu 

Atatiirk'un gerceklestirdigi hukuk devrimi, kultur devrimi, kiyafet devrimi, dil 
devrimi gibi devrimler hep laiklik dogrultusunda, laik esasa dayandinlarak 
gerceklestirilmistir. Bu anlamda, Ataturk^u dusunce sisteminde, yasamin her 
alaninda laiklik egemendir. 

Cumhuriyetin kurulus yillannda kiyafetle ilgili olarak kabul edilen diger bir yasa 
3 Arahk 1934 tarihli, 2596 sayih "Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair 
Kanun"dur. Bu Yasaya gore, dinsel gorevi bulunan kisilerin, hangi din ya da mezhebe 
ait olduklanna bakilmaksizin mabet ve ayinler disinda dini kisve giymeleri 
yasaklanmaktadir. Bu yasanin gerekQesinde, kiyafetteki karmasanin kamu diizeni ve 
halkin huzuru yoniinden sakincah oldugu belirtilmistir. Bu yasalara temel olan 
dusunce laikliktir (Anayasa Mahkemesi, 9.4.1991, E. 1990/36, K.1991/8 sayih karan). 

13 Ocak 1985 gunlu "Yiiksekogretim Kurumlan Ogrenci Disiplin 
Y6netmeligi"nde 8 Ocak 1987 gunlu degisiklikle, "^agdas kiyafet ve goninum 
disindaki bir kiyafet ve goriinumde bulunmak" disiplin suqu sayilmistir. 

Boylece kilik ve kiyafet kurallanna uymayan oglenciler hakkinda disiplin cezasi 
uygulanmis ve bazilannin iiniversiteyle iliskileri kesilmistir. Bu cezalara karsi ilgili 
ogrenciler idari yargi yoluna basvurmuslar, Universitelerce alinan kararlann iptalini 
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dava etmislerdir. Ancak Danistay, kihk ve kiyafeti duzenleyen kurallann yasalara 
aykin olmadigina karar vermistir. 

Bu gelismeler uzerine 16 Kasim 1988 gunlu, 3503 sayih yasa ile Yuksekogretim 
kurumlannda ogretim elemanlan ile ogrenciler icin "Inkilap kanunlanna aykin 
olmamak uzere" kihk kiyafet serbest birakilmis ve konuyla ilgili olarak kisi veya 
kurumlarca sinirlayici islem yapilamayacagi, karar verilemeyecegi belirlenmistir. 
Ancak bu yasa, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa'nin 89'ncu maddesi geregince 
bir daha gorusulmek uzere TBMM'ye geri gonderilmesi nedeniyle yururluge 
girememistir. Daha sonra 10.12.1988 gunlu, 3511 sayih yasa cikanlmistir. Bu 
yasanin 2'nci maddesi 2547 sayih yasaya Ek 16'nci maddeyi eklemistir. Bu madde 
"Yuksekogretim Kurumlannda, dershane, laboratuar, klinik, poliklinik ve 
koridorlannda cagdas kiyafet ve gorunumde bulunmak zorunludur. Dini inane 
sebebiyle boyun ve saclann ortu veya tiirbanla kapatilmasi serbesttir" hukmunu 
getirmistir. Ancak bu madde Anayasa Mahkemesi'nin 7.3.1989 gunlu Esas 1989/1, 
Karar 1989/12 say ill karanyla iptal edilmistir. 

Anayasa Mahkemesi "Dini inane sebebiyle boyun ve saclann ortii veya tiirbanla 
kapatilmasi serbesttir" bicimindeki duzenlemeyi iptal ederken su ilkeleri saptamistir: 
"Temelde sosyal, kiiltiirel ve estetik nedenlere dayali bir toplumsal olgu niteligini 
tasiyan giyim, cevre kosullan, kisisel goriisler, kiiltiir ve gelenekle biQimlenir. 
Degisip gelismesi de bu nedenlere baghdir. Bunlarm disinda dinsel inan? ya da 
dinsel kurallarla dogrudan iliski ve baglanti kurularak yapilan diizenleme, hem 
devrim yasalanni hem de laiklik ilkesini ilgilendirir. Tiirkiye iQin laiklik anlayisi, 
tarihsel gelisim nedeniyle ozellik tasimakta, Anayasa ile benimsenen yapisiyla, 
batidan ayri bicimde ele ahnsa da, ozenle korunmasi zorunlu bir ilke olarak 
y asatilmakladir . " 

"Incelenen kural, kamu kuruluslanndan sayilan yuksekogretim kurumlanndaki 
bayanlann giyimlerini duzenlerken, dinsel gereklere uygunlugu nasil olursa olsun, 
basortusu kullanimina dinsel inane nedeniyle gecerlik tanimakla kamu hukuku 
alanindaki bir duzenlemeyi dinsel esaslara dayandirmak suretiyle laik ilkesine 
aykinlik olusturmustur." 
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Laik egitimde dinsel inanclara gore hicbir ayirim gozetilemez. Anayasa'nin 
"Egitim ve ogrenim hakki ve odevi" bashkli 42'nci maddesinin ucuncu fikrasinda, 
"Egitim ve ogretim, Ataturk ilkeleri ve inkilaplan dogrultusunda, cagdas bilim ve 
egitim esaslanna gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapihr. Bu esaslara 
aykin egitim ve ogretim yerleri acilamaz" denildikten sonra dorduncu fikrasinda 
"Egitim ve ogretim hurriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz." 
kurahyla baslangictaki ilkelere baglilik pekistirilmistir. Yuksekogretim kurumlan, bu 
yukumlulukler disinda tutulmamislardir (Anayasa Mahkemesi, 9.4.1991, E. 1990/36, 
K.1991/8sayihkaran). 

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi 'nin, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'na 
eklenen Ek Madde 17'de yer alan; "yuriirlukteki kanunlara aykin olmamak kaydi ile 
yiiksekogretim kurumlannda kihk ve kiyafet serbesttir." kurahnin iptali istemiyle 
acilan davada, 2.4.1991 giinlii, Esas: 1990/36; Karar: 1991/8 sayih kararla 
basvurunun reddine karar verdiginden soz edilerek, yiiksekogretim kurumlannda 
turban takilmasini saglayacak bir yasal diizenleme yapilamayacagi aQikQa ifade 
edilmistir. Bilindigi gibi, Mahkeme kararlan gerekceleri ile bir biitiin teskil eder, 
idareyi ve yasamayi baglar. Baska bir soylemle, kararlann sonu? boliimiine anlam 
kazandiran kararlann gerekceleridir. Soz konusu karann gerekcesine bakildiginda, 
hicbir duraksamaya yer kalmayacak bicimde yiiksekogretim kurumlannda turban 
takilmasina olur veren aciklama bulunmadigi goriilecektir (Bumin, 2005; 99). 

"Birlikte Qalisma yapanlann kardeslikleri, arkadashklan, dayanismalan yannlan 
i^in bile gerekli iken, onlari dinsel gereklerle ayirmak, kimin hangi inanctan 
oldugunu bir isaretle belli etmek, onlann yakinlasmalanni, birlikte Qalisip karsilikli 
yardimlasmalanni ve isbirligini onler; aynliklara, dinsel inane ve goriisler nedeniyle 
9atismalara yol acar. Dersliklerde ve ilgili yerlerde dinsel inanclan simgeleyen 
belirtilerden uzak kahnmasi zorunlulugu nedeniyle yiiksekogretim kurumlannda 
dinsel gerege baglanan basortiileri laik bilim ortamiyla bagdastinlamaz" seklindeki 
aciklamalar yapildiktan sonra ilgili boliimiin sonunda; "Sonuc olarak, ister dini inane 
geregi olsun, isterse baska nedenlerle olsun, yiiksekogretim kurumlanndaki kihk 
kiyafetin cagdas duruma ters diismemesi gerekir" denilmektedir. 



Anayasa Mahkemesi 'nin Siyasi Parti kapatma davasma iliskin (Refah Partisi) Yargitay Cumhuriyet 
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Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa'daki laiklik ve dusiince ozgurlugune iliskin 
kurallara verdigi anlam ve icerikle insan Haklan Avrupa Komisyonu'nun konuya 
iliskin degerlendirmelerinde bircok ortak nokta bulunmaktadir. Nitekim, Avrupa 
Insan Haklan Sozlesmesi'nin 9'ncu maddesiyle guvence altina ahnmis bulunan din 
ve vicdan ozgurlugu konusunda ihlaller yapildigi saviyla Turkiye'den yapilan iki 
adet basvuru uzerine Avrupa Insan Haklan Komisyonu'nca verilen kararda, 
universite yonetimince, egitimlerini bitiren iki kiz ogrenciye, basi a9ik fotograf 
vermemeleri nedeniyle diplomalannin verilmemesi sozlesmeye aykin bulunmamistir 
(Anayasa Mahkemesi, 26.6.2001, E.199/2, K.2001/2 sayili karari ). 

Komisyon No:18783/91, L.B/ Tiirkiye K.T. gunlu, 3.5.1993, No. 16278/90, 
S.K/Turkiye K.T. 3.5.1993 gunlu kararlarinda, yuksek ogrenimini laik bir 
iiniversitede yapmayi secen bir ogrencinin bu Universitenin duzenlemelerini kabul 
etmis sayilacagini, iiniversitelerce getirilen duzenlemelerin, farkh inanistaki 
ogrencilerin birlikteligini saglamak amacina yonelik olarak, ogrencilerin dinsel 
inanQlanni aQiga vurma ozguriuklerini yer ve biQim bakimindan sinirlayabilecegini, 
ozellikle niifusun biiyiik bir cogunlugunun belirli bir dine mensup oldugu iilkelerde, 
bu dinin toren ve simgelerinin herhangi bir yer ve bicimde sinirlama olmaksizin 
sergilenmesinin, sozu ge?en dini uygulamayan veya baska bir dine mensup olan 
ogrenciler iizerinde baski olusturabilecegini, laik universitelerin, ogrencilerin kilik ve 
kiyafetlerine iliskin kurallar koyarken, kimi kokten dincilerin yuksek ogretimde 
kamu diizenini bozmamalanni ve digerlerinin inan^lanna zarar vermemelerini 
saglamaya ozen gosterebilecekleri aQiklanarak ogrencilere, laik universite diizeninin 
gereklerine uygun bicimde fotograf vermedikleri gerekcesiyle okul diplomasi 
verilmemesi, din ve vicdan ozgurlugune mudahale olarak goriilmemis ve sikayetin 
kabul edilemez olduguna karar verilmistir (Anayasa Mahkemesi, 26.6.2001, E.199/2, 
K.2001/2 sayili karari). 

Benzer bir kararla Cenevre Kanton Hukumeti, 16.10.1996 tarihli karari ile 
Kantonal Egitim Mudiirlugunun, Miisliiman bir bayan ogretmenin, derslere, Islam 
dini gelenegine uyarak, basina turban takip derslere girmesini yasaklamisti. 

Ba§savcihgi'nin iddianamesi, 21 Mayis 1997. 
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Bu karara yapilan itirazi degerlendiren isvicre Yuksek Mahkemesinin 
12.11.1997 gun ve 419/1996 sayih karannda (Karar icin Bakiniz Manisa Barosu 
Dergisi, Nisan 1998, Sayi 65): "Her ne kadar, ilgili yonunden, kendi giysileri ile 
aciga vurulan dinsel kimligi buyuk bir onem tasimakta ise de, belli kosullarda bu tiir 
giysilerin yasaklanmasi, inane ozgurlugunun ozune tecaviiz sayilamaz. £iinku idari 
merci tarafindan yapilan bu yasaklamada, onemli derecede kamu yarannin varligi 
soz konusudur" denilmektedir. 

4.3.2.5. Din Kulturii Ve Ahlak Ogretimi 

1950 yihnda Demokrat Parti iktidan ile ilk ve ortaogretim programlanna din 
dersleri konmustur. Daha sonraki yillarda, din bilgisi dersleri 1956'da ortaokullara, 
1967'de ise liselere secmeli ders olarak okutulmus; 1975'de ise butun ilk ve orta 
dereceli okullarda "Ahlak Dersi" adini almis, 1982 Anayasasinin 24'ncii maddesi 
geregince, "Din Kulturii ve Ahlak Bilgisi" adi altinda birlestirilerek, ilk ve orta 
dereceli okullarda zorunlu ders haline getirilmistir, 

1982 Anayasasi din ve vicdan ozgurlugu bashgi altinda duzenledigi 24'ncii 
maddesinde 1961 Anayasasinin hukumlerini ufak bir degisiklikle aynen 
benimsemistir: "Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ilk ve ortaogretimde okutulan 
zorunlu dersler arasindadir". Diger konularda din ogretimi almak, yani ilkokul ve 
ortaokul disinda orta dereceli okullar disinda istege baghdir. Kisinin ya kanuni 
miimessillerinin ya da erginlesmisse kendisinin istegine baghdir. Bu hukum boylece 
bir zorunluluk yaratmis ve biiyiik tartismalar yaratmistir. 

Din ve ahlak egitim ve ogretiminin devletin gozetim ve denetimi altinda 
yapilmasinin nedeni, maddenin gerekQesinde de belirtildigi gibi bu konudaki egitim 
ve ogretim ozgurliigiinun kotiiye kullanilmasini engellemektir. Dinler hakkinda 
yansiz ve tanitici bilgiler vermek ve ahlaki degerleri benimsetmek amaciyla din 
kiiltiirii ve ahlak ogretimi dersleri ilk ve orta ogretim kurumlannda okutulan zorunlu 
dersler arasina alinmistir. Din egitimi yerine "din kulturii" dersinden soz edilmesi de 
bu amaci acikca ortaya koymaktadir. Bunun disindaki din egitimi ve ogretimi, ancak 
kisilerin kendi istegine, kucuklerin de kanuni temsilcisinin iznine bagli tutulmustur 
(Anayasa Mahkemesi, 16.9.1998, E. 1997/62, K.1998/52 sayih karan ). 
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Gerci 24'ncu maddenin ifadesinde din kulturii ibaresi vardir. Avrupa Birligine 
ve Avrupa Konseyine Turk Disisleri Bakanhginin sundugu butiin metinlerde din 
kulturii bile bir mezhebe bagh, belli bir inanca bagh olarak verilen bir ders degil, 
genel olarak butiin dinler iizerinde verilmesi gereken bir derstir seklindedir. Oysa 
Avrupa Birliginin Resmi kataloglanna bu sekilde gecen Tiirkiye'deki din derslerinin 
gercek durumunun boyle olmadigi seklinde yogun tartismalar vardir. Milli Egitim 
Bakanhginin bu dersi dogrudan dogruya Siinni Islam mezheplerine gore okutulabilir 
bir ders haline getirdigi iddia edilmektedir (Mumcu, 2003; 6). 

Ilk sikinti Musluman olmayan cocuklarm bu derslere devamiyla ortaya cikmistir. 
Hiristiyan ve Musevi asilh cocuklarm bu derslere girmek istememislerdir. Bunun 
iizerine Milli Egitim Bakanhgi anayasaya aykin olarak bir genelge yayinlamis ve 
"Musluman olmayan cocuklar bu derslere girmez" demistir (Mumcu, 2003; 6). 

Ote yandan Siinni Islam diisiincesine bagh din derslerini gormek istemeyen 
vatandaslar (Alevi kokenliler, ateistler, baska kokenli) da Qocuklanni bu derslere 
yollamak istememislerdir. Ama Anayasanin bu hukrnii geregi yollamak zorundadirlar 
(Mumcu, 2003; 7). 

4.3.2.6. Yabanci Ulkelerde Din Egitimi 

Medeni Kanun'un "Dini Terbiye" bashkh 266'nci maddesi: "£ocugun dini 
terbiyesini tayin ana babaya aittir. Ana babanin bu husustaki hurriyetini tahdit edecek 
her tiirlii mukavele muteber degildir. Resit, dinini intihapta hurdur." demektedir. 

Tarafi bulundugumuz 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklan Bildirisi'nin 
18'nci maddesinde ise: "Herkesin diisiince, vicdan ve din ozgurlugune hakki vardir; 
bu hak, din veya inane degistirmek ozgurliigiinii, dinini veya inancini tek basina veya 
topluca, a^ik ya da ozel olarak ogretim, uygulama, ibadet ve torenlerle a^iga vurmak 
ozgurliigiinii icerir." demektedir. 

1975 Tarihli Helsinki Nihai Senedinde de katilan devletlerden; "Her biri insan 
kisiliginin niteligindeki onurdan dogan ve bu kisiligin ozgiir ve tarn gelismesi icin 
temel olan kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal, kultiirel ve oteki haklann etkin bi^imde 
kullanilmasini ozendirir. Bu cerceve iQinde katilan devletler, bireyin tek basina veya 
baskalan ile birlikte, kendi vicdani uyannca din ve inancini aciklama ve uygulama 
ozgurliigiinii tanir ve ona saygi gosterir." 
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Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ne acikhk getiren 1966 tarihli Kisisel ve 
Siyasi Haklara iliskin Milletlerarasi Anlasmanin 18'nci maddesinde: "Herkesin 
dusunce, vicdan ve din hurriyetine hakki vardir, ogretim yaparak dinini veya inancini 
aciklamak hurriyetini de icerir. Bu anlasmaya taraf devletler, cocuklannin dini ve 
ahlaki terbiyesini ananin, babanin ve bunlar olmadiginda kanuni vasilerinin de kendi 
inanclanna uygun olarak yaptirmak hurriyetine saygih olmaya soz verir." 

1952 tarihli Insan Haklanni ve Ana Hurriyetlerini Korumaya dair Sozlesmeye 
(AIHS) Ek 1 numarah Protokolun 2'nci maddesi: "Hie kimse egitim hakkindan, 
alaninda yuklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinden yoksun birakilamaz. Devlet, 
egitim ve ogretim, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi 
inanclanna gore yapilmasini saglama haklanna saygi gosterir." 

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine acikhk getiren; 1960 Tarihli Egitimde 
Aynmcihga Karsi Sozlesme'nin 5'nci maddesinde:"S6zlesmeye taraf devletler; 
Cocuklan iQin ana baba ve vasilerinin, inanclanna gore din ve ahlak egitimi 
almalanni saglama ozgurlugune saygi gostermek yukumluliigu altina girerler." 

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine acikhk getiren; 1981 Tarihli Dine ya da 
Inanca Dayah Musamahasizhgin ve Ayrimcihgin Biitiin Sekilleri ile Ortadan 
Kaldinlmasi Hakkindaki Bildiride: "Ebeveynler veya kanuni temsilcileri, din veya 
inanclanna uygun, sekilde ve kendi fikirlerine gore cocugun yetistirilmesi icin 
gerekli olan ahlaki egitimi duzenleme hakkina sahiptirler. 

Her Qocuk, din ve inane konusunda ebeveyninin veya kanuni temsilcilerinin 
isteklerine uygun bir sekilde egitimden yararlanma hakkina sahiptir ve isteklerine 
aykin bir sekilde din veya inane konusunda egitim almaya mecbur edilmeyecektir; 
bu hususta yonlendirici prensip cocugun menfaatleridir."seklinde taraf devletleri 
baglayici duzenlemeler yer almaktadir (Anayasa Mahkemesi, 16.9.1998, E. 1997/62, 
K.1998/52sayihkaran). 

Biitiin bu uluslararasi duzenlemelerin yam sira Bati ulkeleri, kendi anayasa ve 
yasalan ile de din egitimi konusunda cesitli duzenlemeler de yapmislardir. 

Amerika Birlesik Devletleri'nde din egitimini ozellikle kilise teskilatlan 
ustlenmislerdir. ABD'de ozel ilk ve orta dereceli okullarda kayitli ogrenci sayisi 6 
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milyon civannda olup, bunlarm 3 milyonu Katolik, 2 milyonu ise diger dinler 
uzerinde egitim gormektedir ('Refah Partisi' davasi on savunmasindan). 

ABD'de, din ve mezhepler arasinda ayrim yapmamak kaydiyla, devletin dini 
okullara vergi muafiyeti gibi yollarla mali yardim yapmasi laiklik ilkesine aykin 
sayilmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde butun yuksek okullann %49'u 
ozel kurumlar olup yuksekogretim ogrencilerinin %20'si bu okullarda ogrenim 
gormektedir. Bu kurumlann %78'i dini okullardir ve hemen hemen hepsi devletten 
mali yardim almaktadir (Monsma ve Soper. 1997; 141). 

Bunun yam sira ABD'de resmi devlet okullannda ogretmenlerin dini kisve 
tasimalan yasak edilmistir. Engel V.Vitale davasinda (1962) Amerikan Federal 
Yuksek Mahkemesi devlet okullannda dua okutulmasini Amerikan Anayasasina 
aykin gormustiir. 

1948 yihnda goriilen Mc. Collom Board Of Education davasina konu olan 
olayda, kamu okullann da serbest saatlerde, dini ders ogretmenlerinin ucretsiz olarak 
ve velilerinden izin de alarak bos odalarda ders vermelerine iliskin olarak Yuksek 
Mahkeme, vergiler ile desteklenen devlet okul binalannin, dini doktrinleri yaymak 
icin kullanildiklan dolayisiyla Evorson prensibinin ihlali oldugu gorasunden hareket 
anayasaya aykinlik yargisina varmistir. 

Amerika Federal Yuksek Mahkemesi 1943 tarihli West Virginia V.Barnette 
davasinda da; "Anayasal takimyildiz icinde eger bir sabit yildiz varsa o da, higbir 
resmi makamin, politikada, milliyetcilikte, dinde ya da dusunce ile ilgili herhangi bir 
alanda tek dogrunun ne olacagini buyurma yetkisine sahip olmadigidir" seklinde 
karanni a^iklamistir. Boylece devletin dini konularda da insanlann inanclanna etkide 
bulunamayacagi goriisii ortaya konulmustur. 

Okullann laiklestirilmesi, Fransa'da 19'ncu yuzyihn sonlannda 
gerQeklestirilmistir ve bunun sonucunda devlet okullannda din ogretimi 
kaldinlmistir. Fakat Fransa'da, 1958'de yapilan Anayasa degisikliginden sonra 
"Devleti Qesitli dini gruplann bulundugu bir iilkede, inanQlara saygili olacagi ve hiQ 
bir sekilde bu sahaya miidahale edilemeyecegi" hukmu esas alinmistir. 

Fransa'da devletle dinin ayn olmasina ragmen, Fransiz ogrencilerin % 16'sinin 
devam ettigi Katolik okullari 4'ncii Cumhuriyetten bu yana devlet tarafindan 
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desteklenmistir. Besinci Cumhuriyetle birlikte, devlet yardimi karsihginda kilise 
okullan ustunde devlet denetimi getiren yeni bir duzenleme yapilmistir. 1984 yihnda 
Sosyalist hukumet kamu okullanyla ozel okullar arasinda standartlann esitlenmesi 
karsihginda devletin mali destegini devam ettirmeye ve ozel okul ogretmenlerine 
resmi statu saglamaya donuk yasal duzenleme yapma girisiminde bulunduysa da 
tepkiler sonucunda bundan vazgecilmistir. Buna gore Fransa'da ozel okullann % 95 'i 
Katolik Kilisesi'ne bagh oldugu i9in bu okullarda din egitimi tabii ki devlet 
okullarmdan farkh bir yere sahip olmustur (Anayasa Mahkemesi, 16.9.1998, 
E. 1997/62, K. 1998/52 sayili karan ). 

Isvicre Anayasasinin 49 uncu maddesine gore, hie kimse din derslerine 
katilmaya zorlanamaz ('Refah Partisi' davasinda Yargitay Cumhuriyet 
Bassavciligi'nin iddianamesinden). 

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasinin 7'nci maddesine gore "Din dersi 
devletin denetim hakkina halel gelmeyecek sekilde yapilacaktir". Almanya'da aynca 
cocuklann din dersine katihp katilmamalan velilerin istegine tabi tutulmustur 
('Refah Partisi' davasinda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin esas hakkindaki 
goriisunden). 

Ingiltere'de Egitim Yasasi (Educational Act) "dini inanci olmayan birine dini 
egitim yaptinlamaz" hukmunu tasimaktadir. Fakat ingiltere'de din egitimi ve 
hizmetleri Kilise tarafindan yunitulur. Aynca din dersleri resmi mufredatin bir 
parcasidir ('Refah Partisi' davasinda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin esas 
hakkindaki goriisunden). 

Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasinin 174'ncu maddesinde 
"Dinsel topluluklar, sadece din adamlannin yetistirilmesi iQin din okullan acabilir" 
hiikmii ile, dinsel egitimin sinirlanni ^izmistir ('Refah Partisi' davasinda Yargitay 
Cumhuriyet Bassavciligi'nin esas hakkindaki goriisunden). 

Hollanda'da egitimde ozel egitimin payi % 73,2'dir ve bunlar da biiyuk 
90gunlukla Katolik ve Protestan okullardir. Bel^ika'da ozel ogretimin orani % 57,7; 
Ispanya'da % 36,8'dir ('Refah Partisi' davasi on savunmasindan). 

Iskandinav iilkelerinde ise "Tarihin ve milli kimligin temeli olan din ile 
yurttaslik bilgisi okullarda mecburi dersler olarak okutulmaktadir". Din egitimi 5-14 
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yas grubuna mecburi iken bu mecburiyet 1988 yihndan itibaren 5-18 yas olarak 
yukseltilmistir. Ancak ebeveynler isterlerse cocuklanni din egitiminden cekip alma 
hakkina haizdir ('Refah Partisi' davasi on savunmasindan). 

Avusturya Anayasasi'nin 2'nci maddesinde: "Devlet, egitim ve ders konulannda 
uzerine aldigi gorevi ailenin kendi dini inanclanni ve dunyaya bakis acilanni dikkate 
alarak ve haklanna riayet ederek yerine getirmelidir" denilmektedir. 17'nci maddenin 
4 ve 5'nci fikralannda ise; "Okullardaki din derslerini ilgili dini cemaat vermekle 
yukumludur. Devlet, ders ve egitim muessesesinin en xistun egitimi yonetmek ve 
denetlemekle yukumludur" ('Refah Partisi' davasi on savunmasindan). 

4.3.3. Diyanet 

Laik bir devlette din kurumlan ile devlet kurumlan birbirinden ayri olmahdir. 
"Laik bir devlette din kurumlan devlet fonksiyonlanni goremeyecegi gibi, devlet 
kurumlan da din fonksiyonlanni ifa edemez. Yani laik devlet, gerek 'dine bagh 
devlet', gerek 'devlete bagh din' sistemlerini reddeden, din ve devlet islerini alan 
olarak birbirinden tamamen ayiran bir yonetim sistemidir" (Gozler, 2000; 146). 

Her hak gibi, oznel laiklik hakki da, iki kaynaktan gelen tehlikelerle karsi 
karsiya kalabilir. Bunlardan biri devlet, oteki de, toplumu olusturan bireylerdir. 
Anayasa'nin, laiklik hakkini bu tehlikelere karsi korumak icin ongordugu 
duzenlemeler kapsaminda; 1961 Anayasasinin 154'ncu maddesi ve daha sonra 1982 
Anayasasinin 136'nci maddesi ile "Genel idare i^inde yer alan Diyanet Isleri 
Baskanligi, laiklik ilkesi dogrultusunda, butiin siyasi goriim ve dusiinuslerin disinda 
kalarak ve milletce dayanisma ve butiinlesmeyi amac edinerek, ozel kanunda 
gosterilen gorevleri yerine getirir" hiikmiiyle kurulmustur (Erogul, 1991; 185). 

Devletin bireyle iliskilerinde yurttasin bireysel laiklik hakkinin somut norm 
alanini saptarken, vergileriyle olusturdugu devletin bir parQasinin din isleriyle 
ugrasmasini, bunun i9in de birtakim gorevlilere ayhk vermesini, kabullenmek 
hususunda farkli mulahazalar bulunmaktadir. 

Anayasa Mahkemesinin de benimsedigi ve 21 Ekim 1971 tarih ve K. 1971/76 

sayih karannda belirttigi ilk goriise gore "Hiristiyan dininin tasidigi ozellige gore 

din ve devlet islerinin birbirine karismamasi esasinin, kilisenin bagimsizhgi 

bi^iminde manalandinlmasinda bir sakinca goriilmemistir. Ciinkii Bati devletlerinde 
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dinin kotuye kullanilmasi ve somurulmesi bizdeki sekilde bir sonuc 
dogurmadigindan din ve devlet islerinin birbirine kansmamasi yonunden kabul 
edilen kilisenin bagimsizhgi durumu, devlet duzeni bakimindan bir tehlike 
gostermemektedir. Oysa Islamlik bireylerin yalniz vicdanlanna iliskin olan dini 
inane bolumunu duzenlemekle kalmamis, ayni zamanda biitiin toplum iliskilerini, 
devlet faaliyetlerini ve hukuku da tanzim etmistir. Boyle bir tutumun ve sinirsiz, 
denetimsiz bir din hurriyeti ve bagimsiz bir dini drgutlenme anlayisinin ulkemiz icin 
pek agir tehlikelerle yuklii oldugu uzak ve yakin tecriibelerle anlasilmistir. Diyanet 
isleri Baskanhginin Anayasa'da yer almasinin ve mensuplannin memur niteliginde 
sayilmasinin. Bircok tarihi nedenin, gerceklerin ve ulke ko§ullariyla 
gereksinimlerinin dogurdugu bir zorunluluk oldugundan ku§ku yoktur" (Erogul, 
1991; 185) 

Ayni gorii§e gore soyut bir laiklik ilkesinin geregi olarak devletle din birbirinden 
tamamen aynlmah diyerek, Diyanet I§leri Ba§kanligi'nin varligini Turk yurtta§inin 
laiklik hakkina aykin gormek dogru olmayacaktir (Erogul, 1991; 185). 

Bu goru§u payla§an Prof. Dr. Cem Erogul'a gore: "Diyanet I§leri Ba§kanligi'nin 
kurulu§ amaci, din uzerinde devlet denetimini saglamaktir. Bu yoniiyle, bu kurulu§, 
laikligi sinirlandinci degil; aksine, ona ek guvenceler getirici bir i§levle ortaya 
cikmi§tir. Guniimuz ko§ullarmda Diyanet I§leri Ba§kanligi'nin temel i§levi, dindar 
yurtta§lann dinsel etkinliklerine yardimci olmaktir. §unu da hemen belirtmek gerekir 
ki, Turkiye somutunda dindarhk, islam'in Sunni mezhebine baghhk anlamina 
gelmektedir. Diyanet I§leri Ba§kanhgi'nin eski i§levinin di§ina Qikip bugunkii 
i§levine ula§masi, hie ku§ku yok ki, laiklik hakkina bir sinirlamadir. Ancak, bu 
durum, anayasal bir veridir ve somut norm alanlan, soyut ilkelerden hareketle 
belirlenemez. Oyleyse, hukuk dogmatiginin geregi, Baskanhgin varhgina karsi 
9ikmak degil; bu varhgin temeli olan hukuk duzenlemelerinde olsun, Baskanhgin 
islemlerinde olsun, laiklik hakkina asin bir sinirlama getirilmemesini gozetmektir. 
Dolayisiyla, Baskanlikla ilgili her somut diizenleme ile Baskanhgin yapacagi her 
somut islem, "dlcululuk" ilkesi aQisindan siki sikiya izlenmeli ve her birinin, 
kurulusun Anayasal amaci acisindan elverisli, gerekli ve oranh olup olmadigi 
incelenmelidir" (Erogul, 1991; 189). 
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Diger goriise gore ise laiklik ilkesiyle uyusmadigi iddia edilen ilk dusunce hukuk 
mantigi bakimindan da tartismalidir. Anayasa Mahkemesinin ilk dusunce esaslan 
cercevesinde verdigi yukandaki kararda; normatif bir sonuc, sosyolojik verilerden 
cikanlmaktadir. Anayasa Mahkemesi birtakim sosyolojik ve tarihsel gozlemlerde 
bulunmakta ve bu gozlemlerden yola cikarak bir normatif sonuca varmaktadir. 
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin bu cikarimi tasviri oncullerden normatif 
sonuclar cikanlamayacagi yolundaki "Hume kanunu"nu cignemektedir (Gozler, 
2000; 146). 

Eger laik devlet, gerek "dine bagh devlet", gerekse "devlete bagh din" 
sistemlerini reddeden bir devlet anlayisi ise, Diyanet isleri Baskanliginin merkezi 
idare icinde varhgini bu ilke ile bagdastirmak mumkun degildir. Bu nedenle Turk 
anayasa hukuku doktrininde, Diyanet Isleri Baskanliginin varligiyla laiklik ilkesini 
uzlastirmaya cahsan goriis oldukca farkli fikirler tarafindan sik sik tartisilmaktadir 
(Gozler, 2000; 146). 

Bu goriise gore ayni zamanda devlet gorevlisi de olan bu din gorevlileri, merkezi 
idarenin hiyerarsik denetimine tabidir. Bilindigi gibi hiyerarsik amir astlanna iliskin 
atama, sicil verme, yukselme islemlerini yapma, onlara disiplin cezasi verme ve 
onlann hizmet yerlerini degistirme yetkisine sahiptir. Hiyerarsik amir, astlanna emir 
ve talimat verebilir, teblig ve aciklama gonderebilir. Nihayet, hiyerarsik amir, astin 
islemlerini yapmasindan sonra bu islemleri denetlemek ve bu denetim sonucuna gore 
astin islemlerini degistirmek veya iptal etmek yetkisine sahiptir. Kisacasi bu goriise 
gore Turkiye'de devlet dine bagh olmasa da, dini teskilat merkezi idareye baghdir 
(Gozler, 2000; 147). 

Avrupa Birligine dahil butiin ulkeler asagi yukan yurttaslann din isleriyle ilgili 
diizenlemelerini cemaatler vasitasiyla yapilmasi gerektigini hiikme baglamislardir. 
Ancak Turkiye Cumhuriyeti'nde halifelik kaldinldiktan, §eriye Vekaleti de ilga 
edildikten sonra vatandasin Islam dininin giinluk ihtiyaclanna yonelik birtakim 
sorunlarinin giderilmesi icin bir makamin varhgina ihtiya9 duyulmus ve 



Hume kanunu na gore, tasviri onciillerden normatif bir onerme istihra? edilemez. Olgusal diinya ile 
normatif diinya birbirinden ayridir. Bunlar arasinda gecis miimkiin degildir. Olgusal alemdeki bir 
onermeye dayanilarak, normatif bir onerme ileri siiriilemez. Olgudan norm tiiretilemez. Diger 
bir ifadeyle, normatif diinyadaki bir onermeyi dogrulamak i9in olgusal diinyadan bir kanit 
kullamlamaz. 
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basbakanhga bagh genel mudurluk duzeyinde bir Diyanet isleri Baskanhgi 
kurulmustur. Diyanet isleri Baskanhginin gorevi Turk yurttaslannin, devletin 
yapisiyla ilgili olmayan, sirf ozel dinsel ihtiyaclanni karsilama hizmetinin yerine 
getirilmesidir. Camilerde namaz kildirmak, cenazelerin kaldinlmasi vesaire gibi 
(Mumcu, 2003; 9). 

iste bu noktada baska bir catisma daha gundemden dusmemekte ve sikca 
tartisilmaktadir. Diyanet isleri Baskanhgi Teskilat Kanununda sadece 'Islam dininin 
Sunni mezhebiyle ilgili islerin goriildugu' seklinde bir izlenim ciktigini savunan grup 
diger mezhep ve inanislarm da kurum tarafindan temsil edilmesi veya yukandaki 
ikinci goriisu paylasanlar gibi Baskanhgin laik bir devlete bagh bir kurulus olarak 
gorev yapamayacagini ileri surmektedirler. Basbakanliga bagh bir kurulusun sadece 
Sunni Muslumanlann dinsel isleriyle ugrasmasi ve diger mezheplerin, diger dinlerin 
mensuplannin isleriyle hi? ugrasmamasi buyuk bir ikilem olusturmaktadir. Eger 
yurttaslarm dinsel ihtiyaQlarmi giderme zorunlulugu cemaatlere birakihrsa, bir 
kaosun iQine dusulecegi endisesini de tasiyan bu grubun icerisindeki farkh goriisler; 
devlet denetimi altinda bu isin goriilmesinin gerektigini fakat kendi inanis ve 
ibadethanelerinin de devlet tarafindan desteklenmesini talep etmektedirler. Devletin 
him din, mezhep ve inanislan hatta hicbir dini kabul etmeyisi bile esit olarak temsil 
etmesi soz konusu da olsa, bu durumun evrensel laiklik tanimi ile uyusmayacagi da 
bir gercektir (Mumcu, 2003; 10). 

Demokratik bircok iilkede ve Avrupa Birligine dahil iilkelerde boyle bir devlet 
kurumu bulunmamaktadir. 

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Musluman din adamlarinin ve yuksek din 
yoneticilerinin seQimle goreve gelmeleri yerine atama ile gorev almalan yontemi 
benimsenmistir. Bu durum ile insan haklan belgelerinde yer alan 'dini yoneticileri 
seQme hakki' ulkemizde sadece gayrimuslimlerce kullanilmaktadir (Sakh, 2005; 21). 

4.4. Laiklesme Siirecinde TSK ve Etkisi 

Evrensel bir kural olarak, askeri kuvvetlerin sivil otoriteye tabi olmasi gerekir. 
Bu kural tarihi gerceklerden ve nedenlerden dogmus ve bugun demokrasi ile idare 
edilen batih ulkeler tarafindan tartismasiz kabul edilmistir. GerQekten, 1776 tarihli 
"Virginia Insan Haklan Beyannamesinin 13'uncii bolumiinun son ciimlesinde "Her 
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Halukarda askeri kuvvet kesin surette sivil idareye tabi olacaktir." ifadesi yer 
almakta ve bu husus bazi modern Anayasalar tarafindan da kabul edilmis 
bulunmaktadir. Ornegin, 1947 tarihli Italya Cumhuriyeti Anayasasi'nin 52'nci 
maddesinin son fikrasi "Silahli guclerin teskilati, Cumhuriyetin demokratik ruhundan 
esinlenir." diyerek bu hususu vurgulamaktadir. Buna ragmen bircok devlet bazen 
ordunun golgesinde bazen dogrudan ordu tarafindan idare edilmekte idi. II. Dunya 
Savasi sonrasinda yayginlasan liberal demokrasi anlayisi gelismis ve gelismekte olan 
ulkelerde iktidar koltugundan orduyu kaldirmistir. Bir kisim 'ucuncu dunya' 
ulkesinde ise hala askerler devlet yonetiminde soz sahibidir (Onar, 1966; 109). 

Osmanli'dan once kurulan Turk-islam devletlerinde ordu siyasette belirleyici bir 
aktor durumundaydi. Gazali'nin "memleket durumunun kotu oldugu hallerde ordu 
kime bagli ise halife o olur" seklindeki ifadesi siyasal yoneticilerin ordunun destegini 
almadan iktidarda kalamadiklannin acik delilidir. Kurulusu ve ozellikle yukselisi 
daha ziyade askeri basan iizerine temellenen Osmanli'da bu gelisim gizgisi orduyu 
toplumsal orgutlenmenin ve hiyerarsinin en list kademelerine tasimistir (Sogutlii, 
2001; 22). 

Yeniceri ocaginin Osmanli'nin iq siyasetinde etkin rolde olmasi, Qok gecmeden 
devletin tepesine ilk miidahalesi ile olmustur. Sultan Murat, veliaht Mehmet'in ilk 
culusunda diismanin Osmanhyi tehdit etmesi uzerine Edirne'ye gelip yeniden 
ordunun basina ge^erek meshur Varna Zaferi'ni kazandiktan sonra gene eski inziva 
yerine gitmeye kalkinca, nufuz ve iktidann kendilerinden yeni padisahin yakinlanna 
ve erkanina geQmesine tahammul edemeyen eski padisah taraftarlan, Mehmet'in yeni 
kestirdigi akQenin eksik vezinli olmasini bahane ederek yeniQerileri isyana tesvik 
etmisler ve eski sultani yeniden tahta geri getirmeye muvaffak olmuslardir. Yeniceri 
ocaginin artik siyasi bir niifuza sahip oldugunu gosteren ve "BuQuk Tepe Isyani" 
diye bilinen bu olay Osmanh ic siyasetinde de bir doniim noktasi sayihr. Bundan 
boyle "yeniQeri" (ordu) ne derse o olacaktir (Sogutlu, 2001; 23). 

Bundan sonra artik siyasi kararlann ahnmasinda yeniceri ocagi en onemli rolii 
oynayacak siyasi bir guc odagi olmustur. Bir padisahi azledip yerine istedigini 
getirme, istemedigi veziri azamin kellesini talep etme vs. gibi en list duzeydeki siyasi 
kararlar bu ocagin inisiyatifine ge^mistir. Hassa birlikleri gelenegi Abbasilerle 
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baslamis, SelQuklularda ve Osmanhlarda doruk noktaya ulasmistir. Bundan boyle 
artik devletin otoritesi profesyonel bir askeri sinif tarafindan korunmustur. 

Bati karsisinda gerileyis ve askeri yenilgiler Osmanli devlet adamlanni bir dizi 
reformlar yapmaya yoneltmistir. Basarisizhgin en onemli nedeni olarak ordunun 
bozulmasini goren yoneticiler, kadim donemi geri getirmek uzere harekete ge^misler 
ve ilk olarak ordunun lslahina yonelmislerdir. Tanzimat'la hiz kazanan reform 
girisimleri padisahi tek otorite olmaktan Qikarmis ve aydin burokrat zumreyi de on 
plana ge^irmeye baslamistir. 

Modern Turkiye'nin iktidar yapisinin daha iyi anlasilabilmesi iQin Osmanli'nin 
siyasi ve toplumsal yapisinin, ozellikle de son donemlerinin iyi analiz edilmesi 
gerekir. Elitler ve iktidar seQkinleri a^isindan da ayni degerlendirme geQerlidir. 
Lewis'in de degindigi gibi, Osmanli yonetici sinifi iizerinde 90k genis bir Balkan 
etkisi vardir. Yaygin olarak uygulanan "devsirme" yontemi sonucunda, Hiristiyan 
Balkan halklanndan 90k sayida birey Osmanli siyasi elitleri ve askeri elitleri arasina 
katilmistir. Bunlann yam sira, yerlesik yerel Hiristiyan yonetici sinif da Osmanli 
sistemi ile butiinlesmis ve Osmanli iktidar se9kinlerinin bir par9asi haline gelmistir. 
Bunun karsisinda ise, Turk unsurunun, ozellikle de Turk olmayan unsurlarla 
kiyaslandiginda, Osmanli iktidar yapisi i9inde pek fazla bir varhk gosterdigi 
soylenemez. Ozellikle de yonetici askeri elit ve siyasi elitler arasinda Turklerin orani 
olduk9a dusuktiir. (Lewis, 1995; 35). En etkin ugras alanlan olan sanayi ve ticaret 
ise, neredeyse tamamen gayrimuslimlerin kontrolundedir. 

Avrupa'yi kasip kavuran degisim riizgarlari, on sekizinci yuzyihn sonlanna ve 
on dokuzuncu yuzyihn baslanna dogru Osmanli topraklannda da etkin bir sekilde 
esmeye baslamistir. Osmanli toplumunda, baslangi9ta Musliiman olmayan azinliklan 
etkisi altina alan Fransiz Devrimi'nin fikirleri, takip eden sure9te Musliiman Turkler 
iizerinde de etkili olmaya baslamistir. Bu gelismelerin de onemli bir katalizor etkisi 
yapmasiyla, on dokuzuncu yiizyilin sonlanna dogru Turkiye'de modernlesme 
9abalan ciddi bir boyut kazanmistir (Arslan, 2003; 107). 

Osmanli'nin son donemlerinde ortaya 9ikan bu yeni ve gu9lii elitler arasinda 
askeri elitler, medya elitleri, burokratik elitler ve yargi elitleri onemli bir yer 
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tutuyordu (Lewis, 1995; 455). Guclu ordu guclu devlet baglantisi Osmanli'nin hem 
dis hem ic catismalannda giderek hayati bir oneme sahip hale gelmistir. 

Bu nedenle devletin gucsuzlestigi donemde, devletin ust burokrasisi reformu 
askeri baglamda ararken; ordu mensuplan da devleti yeniden guclendirme arayisinda 
basi cektiler. Tanzimat'la birlikte baslayan surec, degismis olan dunyaya 
Osmanli'nin adaptasyon gayretini yansitiyordu. Kapitalizmin Osmanli duzenine her 
yanindan nufuz ettigi ve toplumlann ulus devletler biciminde yeniden sekillendigi bir 
dunyada; kaybolmus olan guctin yeniden kazanilma cabasi bugiin adina 
modernlesme dedigimiz gelismeye yol acmistir. Ekonomi alaninda atilan adimlar 
zaten var olan durumun tescili, hukuk alanindakiler ise yeni bir mesruiyet QerQevesi 
arayisi anlamina gelirken; devlet esas iradesini ordu ve egitimle ilgili olarak ortaya 
koymustur. Bu ikisinin bir araya geldigi askeri okullar ise modernlesmenin hakiki 
tasiyicilanni yetistirmislerdir. 

Ordunun ve belki de daha onemli olarak ordu mensuplarinin modernlesmesi, 
birbirini tamamlayan iki ayri mecra takip etti. Birincisi, ordunun dogrudan ele 
ahnmasini ve yeni bir kimlik icinde kurumsallasmasini iQerdi. Yeni bir 
teskilatlanmaya ve okullasmaya paralel olarak, ordu bir ic disipline ve kisilige 
kavusturuldu. Van der Goltz pasanin Qabalanyla hazirlanan bu surecte, ordu 
mensuplan kihk kiyafetten davranis kahplanna kadar kendilerini toplumun 
genelinden farklilastirdilar. Farkli kiyafet onlan sadece mesleksel olarak ayiran bir 
olgu olmaktan cikarmis; kisiliklerinin par^asini olusturan bir gurur vesilesi de 
yapmistir (Sogiitlii, 2001; 29). Boylece asker hem objektif hem subjektif anlamda 
"ozel" biri haline gelmis ve bunun sonucunda kendine ait bir misyon gelistirmistir. 
Ordu ile devletin tarihten gelen kader birligi, bu misyonun da devletin kurtanlmasi 
ve guclendirilmesi baglaminda sekillenmesine yol a^mistir. 

Boylece gene askerlerin ve askeri ogrencilerin cekirdegini olusturdugu aydinlar, 
jakoben bir siyasi programin destekcisi ve tasiyicisi oldular. Toplum adina devletin 
ele gecirilerek toplumun donustiirulmesi demek olan bu yaklasim hig de yadirgatici 
olmamistir. Bir yandan guQlii devlet gelenegi, ote yandan ulus devletler seklinde 
parQalanan bir imparatorlukta askeri kesimin dogal olarak kendine atfettigi temsil 
yetenegi; aydinlarm "toplum adina" davranmalanni kolaylastirmistir. Boylece 
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askeriye, devletin toplum uzerindeki mudahaleci ve donustiiriicu yetkisini adim adim 
yuklenmeye basladi. Sonraki donemlerde ise, toplum adina davranma yumusak bir 
gecisle devlet adina davranma ile butiinlesti. Yeni bir ulus devletin yaratilmasi sureci 
icinde, ulus ile devlet birebir ortusen kavramlar seklinde algilanmaya baslaninca, 
askeri otorite hem devleti hem milleti ayni anda ve mesru olarak temsil edebilen bir 
kurum olarak ortaya cikmistir. Kurtulus savasinin askerlerce organize edilip 
yurutulmesi ise, dogal olarak bu pozisyonu pekistirmis ve Turkiye'de ordu kendisini 
sadece ulke sinirlarinin degil, rejimin ve toplumun da koruyucusu olarak 
vasiflandirmistir (Sogutlu, 2001; 29). 

Toplumun ve rejimin koruyucusu vasfi ile siyasal alana mudahalenin baska 
sebepleri de vardir. Osmanli toplumunda batililasma hareketi yapisal planda ve deger 
planinda mevcut sistemi butumiyle degistiremediginden cesitli ittifak arayislan 
ordunun dogrudan ya da dolayh mudahale imkanini arttirmistir. 1876 ve 1908 'den 
sonra ordunun politikada etken guc olmasi hizlanmistir. Bir tarafta modernlesmeyi 
kaQinilmaz bir hedef olarak goren asker, sivil, aydin ittifaki, diger tarafta da bu 
donustiirme projesine karsi direnen iktisadi ve sosyal yapi ile geleneksel degerlerin 
etkisindeki halk olmustur. Toplumun kendi dinamikleri ile degismesini yavas bulan 
aydin burokrat ittifaki, ona mudahale etmeye ve batililasma yominde bi^im vermeye 
yonelmislerdir. Tabiati geregi her mudahale bir zor i?erir. Bu zoru basarmak da ya 
guQlii olmayi ya da guclulerle ittifak kurmayi gerektirir. Iste merkeziyetQi 
biirokratlari ve batici aydinlan ordu ile isbirligine iten de bu olmustur. Ordunun 
Cumhuriyet doneminde ve sonrasinda ulke siyasetinin belirlenmesindeki aktif rolii ve 
bunun demokrasi teorisi acisindan ifade ettigi anlam tarihsel sure? icerisinde ele 
alinmalidir (Onar, 1966; 316). 

Bu noktada birkac tespitte bulunma, yapilan analizi daha saglikli bir cerceveye 
oturtacaktir. Ilk olarak, 19'ncu yiizyilin son ve 20'nci yuzyihn ilk Qeyreginde yetisen 
askeri kadrolar, gercektende kendi donemlerinin en bilgili ve modern kesimleriydi. 
Iyi egitim almis, yabanci dil bilen, Avrupa gormus ve tartisan bir kesimdi. Ikinci 
olarak, ayni donemin laik sivil kadrolannin da zihniyet olarak askerlerden pek bir 
farki yoktu. Onlar da toplumdan ziyade devletin yam basinda duran, pozitivizmden 
fazlasiyla etkilenmis insanlardi. Ucuncii olarak, Island kesim toplumdaki entellektiiel 
suriikleyiciligini yitirmisti. Diinyadaki gelismeleri anlayamadiklan ve 
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yorumlayamadiklari gibi, 9are olarak da ge9misin kuramsal ve duragan 
modellerinden baskasini oneremiyorlardi. Unutmamak gerekir ki 9ag laik bir 
modernlesme tasavvuruna sahipti ve kimsenin bunun yarattigi atmosferin disinda 
kalmasi pek mumkun degildi. Bu nedenle askeri kadrolann da laik ve pozitivist bir 
9izgi benimsemeleri dogal bir ge9is i9inde yasandi. Ancak a9iktir ki bu ge9is, 
ordunun hem toplum karsisindaki hem devlet i9indeki goreli gucunu ve ozerkligini 
artiran bir etkiye sahip olmus ve nitekim sonraki ddnemlerle laik ve pozitivist 9izgi 
bu kez bilingli olarak bir iktidar alani yaratmak uzere kullanilmistir (Onar, 1966; 
320). Nihayet son bir nokta ise ordunun performansi ile ilgili olmustur. Ordu 
i9erisindeki subaylann buyuk 90gunlugunun ger9ek bir vatanseverlik duygusu ile 
hareket etmeleri bu eylemlerin samimiyetini ortaya koymustur. Elbette ki her sonu9 
kategorik olarak iyi olmamis; bu subaylar bazen toplumsal dinamigi engelleyici bir 
faktor, bazen de toplumun onunu a9ici bir islev yuklenmislerdir. 

Ulus devletin ortaya 9ikma sureci kurumsallasinca; Cumhuriyetin "kurulus" 
nitelikleri de ortaya 9ikmaya baslamistir. 

Ittihat ve Terakki doneminden beri Tiirkiye'de asker mudahalesi demokrasi 
a9isindan oncelikli bir sorun olmus, miidahalelerin mesruiyet temelini ise "vatanin 
kurtanlmasi" meselesi olusturmustur. Turk aydini, olaylarm basladigi andan son 
zamanlara kadar ordu mudahalelerini 90gu kez mesru gormiis ve kendi dusuncelerini 
ger9eklestirmek iizere ordu ile 9esitli ittifaklar i9ine girmistir. Kendini toplumu 
donusturiicii, ona sekil ve yon verici bir konumda gormustiir (Ko9ak, 2000; 143). 

Cumhuriyet'in ilk yillarda Turk aydini ve I.Meclis'teki mebuslar arasinda 
batihlasma konusunda bir goriis aynligi yoktur. Ancak birinci grup bunun devrimci 
bir tarzda, ikinci grup ise tedrici bir surette olmasini istemistir (Ko9ak, 2000; 143). 

Cumhuriyetle birlikte askeri kurumlann sivil iktidarlara baglanmasi uzun 
surmemis, 1924'ten sonra 9ikanlan bir kanunla askeri otoritenin en yuksek kademesi 
sayilan Erkan-i Harbiye-i Umumiye Riyaseti bagimsizlastinlmis, sivil iktidara bagh 
olmaktan kurtulmustur. Daha sonraki donemlerde Savunma Bakanhgi'na ve 
basbakana baglanan Genel Kurmay 1961 modeliyle basbakana baglanarak bu 
statiisunu surdurmiistur (Arslan, 2003; 96). 
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Bir 90k etkin batili yazar tarafindan da sikhkla dile getirildigi gibi, Turk Devrimi 
ve Kurtulus Mucadelesi, liderlerinin askerlik kokenli olmasina ragmen sivil bir 
harekettir. Ote yandan bu hareketlerinin liderlerinin askerlik kokenli olmalan da, bir 
rastlanti degildir. Cunku, donemin Turk toplumunda, nitelik ve nicelik acisindan en 
iyi egitimli kesim askerlerdir (Arslan, 2003; 100). 

Bu konuda bir baska onemli etken de, yillarin Turkiye'sinde, ulusal 
burjuvazinin yoklugudur. O donem Turk ekonomisi neredeyse tamamen tanma ve 
ticarete dayaniyordu. Sanayi ise yok denecek kadar azdi. Modern anlamda bir 
burjuva sinifi ancak Cumhuriyet doneminde, da devlet eliyle yaratilmaya calisildi. 
Bu yeni burjuva sinifi, toplum hayatinda etkili olabilecek guce ise ancak 90k parti 
doneminde ulasabildi. Cumhuriyet'in kurulus yillanndan bu doneme kadar gecen 
sure icinde, Cumhuriyet'in kurulusunda oldugu kadar toplumun kaderinde de en 
onemli rolleri, askeri elitlerin yam sira yerel liderler ve yerel elitler oynadi. 
Cumhuriyet'in ilk donemlerindeki parlamentolann sosyal kompozisyonlari 
incelendiginde, askeri elitlerin ve yerel elitlerin toplum hayatindaki bu agirhkh 
konumu kolayca gorulebilir. Fakat ozellikle de, toplumun kaderinde hayati rol 
oynayan Turk iktidar seckinleri arasinda, askerlik kokenli siyasi elitlerin onemli bir 
yere sahip oldugunu vurgulamak gerekir. Turk Silahh Kuvvetlerinin Turk siyasal 
yasami ve anayasal gelismeleri icindeki aktif rolxi yadsinamaz (Arslan, 2003; 98). 

Turk toplumunda siyasetin belirlenmesinde askerin oynadigi rol veya ordunun 
belirleyici miidahaleleri veya ordunun mudahale disi yontemlerle siyasete etkileri 
devletin mesruiyet anlayisi ve devletin ideolojik boyutunda dugiimlenen sorunlar 
olarak anlasilabilir. 

MerkeziyetQi ve modernlestirici asker ve sivil aydinlann amaci cag disi degerleri 
ve kurumlan dislamak ve yerlerine Batili degerleri getirmek olmustur. Tiirkiye'de bu 
gerekcelerle demokrasiye zaman zaman ara verilmesi demokrasi geleneginin 
olusmasini geciktirmistir. Bu nedenle demokrasinin islerlik kazanmasini saglayan 
kurumlar istenen diizeyde yerlesememis ve geleneksellesememistir. Ordunun 
siyasette bu kadar etkin hale gelmesi, partilerin ve siyasetin manevra alanini 
daraltmistir. 
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Turkiye tarihinin onemli siyasi, sosyal ve kultiirel yapi unsurlanndan biri sayilan 
ordu, bazi arastirmacilara gore belirleyici, yonlendirici, hatta kurucu kimligini 
Ortaasya-Balkanlar geleneginden dolayi tasimaktadir ve her toplumsal olayda onun 
etkilerine rastlamak mumkundur. Bazilanna gore ise ordu ozellikle siyasetteki 
belirleyici rolunu, 17'nci yuzyildan itibaren kazanmis ve batililasma hareketleri ile 
guclenerek, Cumhuriyet doneminde zirveye ulasmistir. Demokratiklesme sureci de 
ordu tarafindan baslatilmis ve demokratiklesme hareketlerinin uzerinde ordunun 
belirleyici rolu basindan beri belirleyici olmustur (Kongar, 2004; 7). Bazilanna gore 
ise Turkiye'nin jeo-politik yapisi geregi her zaman savunma problemleri ile karsi 
karsiya olmasi, ordunun, her gelismede soz sahibi bir muessese olma kimligini 
kazanmasinda onemli bir rol oynamistir. 

Ordunun Turkiye'nin toplum yapisi icindeki rolunu ve demokratiklesme 
siirecindeki olumlu ve olumsuz yanlan uzun yillardan beri tartisilmaktadir. Konuya 
tarihsel gelisimden otede, devlet ve asker arasindaki iliskilerin demokrasi 
baglamindaki konumunu tanimlayabilmek a^isindan bakinca, ilk tesbit etmemiz 
gereken nokta sudur. Modern devletlerde askerlik veya bir kurum olarak ordu, 
devletin uzmanlasmis ve gorev alani sinirlandinlmis bir kurumudur. Genel olarak bir 
siyasal yapida ordunun iki fonksiyonundan bahsedilebilir. Bunlardan birincisi 
devletin hukumranhk hakkinin fiziki garantisi veya teminati, ikincisi ise devletin 
siyasal karakterinin, verdigi mesruiyet anlayisla, devletin yapisinin fiziki 
garantorlugunu temin etmektir. Dikkat edilirse burada uzerinde durulan iki noktadan 
birincisi disanya karsi, yani devletlerarasi iliskiler diizeyinde hukiimranhk alanini 
soz konusunu kapsarken, ikinci nokta toplumla devlet arasindaki iliskilerde var olan 
mesruiyet anlayisla devlete karsi "toplumdan gelen", devletin bi^imini degistirmeye 
yonelik hareketlere karsi bir fiziki guc kullanma hakkini ihtiva etmektedir. 

Iste sorun tarn da buradadir; mesruiyet anlayisi veya siyaset yapmanin 
mesruiyetindedir. Bu sorundan iki Qikis yolu bulunmaktadir. Birincisi, otoriter 
devletlerde baslayip totaliter devletlere kadar uzanan antidemokratik devlet 
bicimlerinin buldugu Qikis yolu veya siyaset anlayisidir. Ikinci yol ise, demokratik 
devletin buldugu cikis yoludur. Birinci tipteki devletlerde devlet kendi ideolojik 
yapisini ve otoritesini elinde bulunduran veya siyaset yapma hakkini tekelinde 
tutanlan, degisme isteyen, toplumsal muhalefete karsi orduyu bir baski araci olarak 
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kullanmayi mesru gorurken demokratik yaklasimda durum tamamen farkhdir 
(Kongar, 2004; 3). Siyaset etme hakki bir siyasal hak olarak butun topluma ait 
oldugu icin, boyle bir toplumsal talebin, yani muhalefetin bastinlmasi zaten 
dusunulemez. Cunku muhalefet etme hakki bizatihi demokrasinin yapisal bir 
ogesidir. Diger taraftan modern demokratik devlet ideolojik bir dogmayi esas 
almayan aksine toplumsal cogulculuk temelinde bir mesruiyet anlayisina sahip 
oldugu icin ordu bu anlamda baski araci olarak herhangi bir fonksiyona sahip 
degildir. 

Iste bu iki dusunce arasindaki pamuk ipligi ile birbirine bagli demokrasi kavrami 
bir yandan 'yok edilmeye', 'geriye gotiirulmeye', 'islamlastinlmaya' cahsilirken; bir 
yandan da 'cumhuriyet', 'laiklik', 'cagdashk' gibi kavramlar icin askiya 
alinabilmektedir. Burada ortaya cikan durum ashnda ulkelerin siyasal ve sosyal 
yapilan goz online ahnarak degerlendirilmelidir. Bu yansiz bakis acisi ile ancak bir 
27 Mayis, bir 12 Mart veya bir 12 Eylul gercek manada degerlendirilebilir (Kongar, 
2004; 4). 

Demokratik devletlerde ordunun ancak demokrasi disi, yani temel hak ve 
ozgurlukleri yok etmeye yonelik hareketlere, militer hareketlere karsi veya siyasi 
iktidann demokrasi disi bir yontemle degistirmeye kalkan militer guclere karsi bir 
savunma araci olarak hareket etme gorevi vardir. Dolayisiyla ordunun siyasal bir 
islevi degil, demokratik otoritenin siyasal islevlerini veya biitunluguyle siyaset 
kurumunun isleyisi i^in demokratik otoritenin yani "secilmislerin denetiminde" fiziki 
bir guvenlik unsurudur (Bilgin, 2001; 87). 

Ordu kurum olarak devlet icinde fiziki guc sahibi olan bir kurum olmasina 
ragmen bu fiziki gucun kime karsi hangi sekillerde kullanilacagi siyasal rejimin 
karakteri tarafindan belirlenecek bir sorundur. Ordunun siyasete katilmasi veya 
siyaset disi tutulmasi veya zaman zaman siyaseti belirleyecek duzeyde siyasete 
katilmasi, devlet toplum iliskilerinin, devletten topluma dogru gelindigi bir siyasal 
gelenekle ilgili bir olgudur. Bu tarz toplumlarda devlet toplum karsithgi bir siyasal 
b i li n 5 haline doniisup, toplum tarafindan belinlenen devlet yapisi 
sekillendirilemedikce, toplumun siyaset etme hakkina, devlet icindeki kurum ve 
gruplar el koyacak veya tasarruf edeceklerdir (Bilgin, 2001; 91). 
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Devlet ve toplum arasindaki iliskilerin belirlendigi bir onemli boyut da ideolojik 
alandir. Siyasal mesruiyet anlayisi devlet ve toplum bilinci, siyasal kultiir gibi Qe§itli 
faktorlerin etkilesiminden olusan bir alandir. Eger siyasetin mesruiyeti bir devlet 
ideolojisi tarafindan belirleniyorsa, burada devletin icindeki kurumlar bu ideolojinin 
islevsel olmasi acisindan siyasete katilmaktan geri kalmayacaklardir. 

Turkiye'de ordunun gunumuzde sahip oldugu guc ve islev, kendi bilingli 
cabasini oldugu kadar; toplumsal zihniyete, bu topraklarm yasadigi kendine ozgii 
tarihsel siirece ve sivil kesimin ataletle cikarcihgi birlestiren tutumuna da 
dayanmaktadir. 

Yonetimde yaratilan bosluklar ve basiretsizlikler bizzat ordunun mudahalesine 
konu olmakta ve hem kendi gozunde, hem toplumda yaygin bir kanaate gore ordu 
istikrann koruyucusu haline getirilmektedir. Ne var ki bu 'istikrar', toplumun 
otoriter-devletci bir cizgi uzerinde tutulmasi seklinde tecelli etmekte; toplumsal 
dinamigin tartisilmadan ve hazmedilmeden bastinlmasi anlamina gelmektedir. 

Orduyu siyasal bir merkez yapan bir baska unsur ise tasidigi gu^tur. Bu gucu 
ara^sallastiran toplumsal kesimler ve turlu Qatisma eksenlerinin taraflan, orduya 
sizarak alan kapma yarisi iQine girmektedirler. Boylece bir kez daha ordu notr bir 
kurum olma ozelliginden uzaklasmakta ve siyasetin oyun alanina donusturiilmektedir 
(Bilgin, 2001; 92). 

Toparlarsak Turkiye'de ordu, bu kurumun evrensel ozelliklerinin yaninda, dogal 
olarak kendi tarihimizden gelen nitelikleri de tasimakta; bu ise onu otoriter/devletci 
bir cizgiye oturtmaktadir (Bilgin, 2001; 88). Bu yaklasim ordu kurumunu diger 
toplumsal ve devlet kurumlanna karsi guclu kilarken; onu hem siyasetin bir tarafi 
haline getirerek, hem devletci politikanin genel basansizligina ortak ederek, hem de 
toplumsal baglarmi yipratarak gucsuzlestirmektedir. Dogal olarak otoriter anlayis, 
gelmis geQmis tiim ordulann ortak niteligidir ve bizim ordumuzda da bulunmasinin 
yadirganacak bir tarafi yoktur. Ancak burada soz konusu olan ordunun ic nizami 
degil, ordunun "disina tasan" bir iliski normunun varligidir. Bu normun surduriilmesi 
Turkiye'de giderek devletciligin de surdiirulmesinin kihflarindan biri olarak 
kullanilmaktadir. Bu ise; her ordu icin onemli, ancak ulus devletlerin ordulan i^in 
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hayati olan temsil kabiliyetini ve 9ikar catismalarinin disinda durabilme gucunu 
yipratir (Bilgin, 2001; 89). 

4.4.1. Turkiye'de Hiyerarsik Yapisi icinde Ordu-Siyaset iliskisinin Yasal Boyutu 

Tarihsel gelisim bakimindan modern Turk ordusunun dogusunu hazirlayan 
etkenlerin uzantilan, Osmanli'nin son donemlerine kadar iner. Takip eden surecte ve 
Cumhuriyet doneminde Turkiye, batih ulkelerin sahip olduklan tiirden, modern ve 
guclu bir ordu yaratmak icin olaganustu caba harcamistir. Cok sayida batih uzman 
ulkeye davet edilmis ve onlann birikim ve deneyimlerinden yararlanilmistir. Bununla 
da yetinilmemis, bircok subay egitilmeleri ve deneyim kazanmalan icin Bati Avrupa 
ulkelerine gonderilmistir. Bu 9abalar belli bir surec icinde meyvesini vermeye 
baslamis kara, deniz, hava kuvvetleri ve jandarmasiyla Turk ordusu, modern yonetim 
anlayisi ve cagdas donanimiyla dunyadaki onemli caydinci guQlerden biri haline 
gelmistir. Buna paralel olarak askeri elitler, yalnizca siddet ve risk yonetiminde 
degil, insan kaynaklannin ve fiziki kaynaklann etkin bir sekilde yonetiminde de 
olduk^a biiyiik deneyim kazanmistir. Ordu bu deneyim ve egitim sayesinde, yalnizca 
askeri konularda degil ulke genelini ilgilendiren toplumsal ve siyasi konularda da 
duyarli ve etkin hale gelmistir. 

Bununla birlikte, boylesi niteliklerine ragmen bu kurum, bazi ulkelerde oldugu 
gibi sivil guclere alternatif bir gu? olarak degil de; sahip oldugu otorite ve guc ile 
demokratik sistemin aynlmaz bir parcasi, mesru ve ulusal nitelikli siyasi otoritenin 
etkin bir araci olarak gorev yapmaktadir (Arslan, 2003; 99). Turk ordususun yapisi, 
isleyis sekli ve gorevleri anayasada ve ilgili yasalarda acikca belirlenmistir. Bu yasal 
Qer9eveye gore Turk ordusu, ulkenin boliinmez butunlugune ve ulusun birlik ve 
beraberligine goz dikmis her turlii dusmana karsi savasim vermekle yukumludiir. Bu 
dusmanlar yalnizca dis guQlerle sinirh olmayip, i9 guQleri de kapsamaktadir. Bu 
nedenle, yasalann verdigi ic giivenlige yonelik ulusal gorevleri yerine getirebilmek 
icin gereken birimleri de, kendi yapisi icinde olusturmustur. 

Turk ordusunun orgiit yapisi icinde, guc dagihmi bakimindan en list konumda 
Genelkurmay Baskani bulunmaktadir. Askeri hiyerarsi icinde genelkurmay 
baskanini, kuvvet komutanlan izlemektedir. Ordu bunyesinde toplam bes kuvvet 
bulunmaktadir: Bunlardan 119 tanesi (kara, hava ve deniz kuvvetleri) temel guc 
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konumundadir. Jandarma ve sahil guvenlik giicleri ise, bazi kaynaklarca alt guvenlik 
birimleri olarak tanimlanir. Turk silahh kuvvetleri yapisi icinde en ust konumda 
bulunan ve Turk askeri elitleri olarak tanimladigimiz orgeneral ve oramirallerin 
toplam sayisi 30 'u asmaz. 

Turk savunma sisteminin hiyerarsik yapisi icinde, sivil bir siyasi elit tarafindan 
yurutiilen Milli Savunma Bakanhgi en list makam olarak goriinse de, bu bakanligin 
islevi ordu ile hiikumet arasinda es gudum ve isbirligini saglamaktir. Geleneksel 
olarak partiler ustii bir politika izleyen Turk ordusu kendini devlete ve devletin en ust 
makami ve baskomutani olan cumhurbaskanhgina karsi sorumlu hisseder. Ordu 
icinde yetismemis ve askeri bakis acisina sahip olmayan; bu nedenle de sivil 
burokratik orgutlerden 90k farkh olan bir orgutu, yapi ve isleyis bakimindan iyi 
analiz edip anlayabilmis olmasi, sonuQta da boylesi stratejik nitelikteki bir kurumu 
iyi yonetmesi dogal olarak beklenemeyen bir bireyin, orduda nihai karar verici 
konuma sahip olmasi hie de rasyonel bir durum degildir (Arslan, 2003; 102). Bu 
nedenle Turk Silahh Kuvvetleri, askeri elitler arasinda nitbe ve kidemce en list 
konumda bulunan bir elit olan Genelkurmay Baskani ve onun yardimcilan tarafindan 
yonetilir. 

Sivil siyasi elitlerin ordu uzerinde gdninusteki kontrolune ragmen, ordu 
hukumetten ve siyasi elitlerden oldukca bagimsizdir. Bu goreli bagimsizlik yalnizca 
ordunun kurumsal bagimsizligini degil, elit bagimsizligini da kapsar. Bu durum, "her 
istedigimi yapanm!..." seklinde bir basibozukluk anlamina gelmez. Tersine, Turk 
ordusu toplumun en yasal ve mesru gucudur. Orduyu motive eden, "anayasanin ve 
yasalann verdigi gorev ve sorumluluklan, yine yasalarda ve Turk halkindan aldigim 
giicii dayanarak, hie bir partizanca etki ve baski altinda kalmaksizin, iilke ve ulus 
cikarlannin gerektirdigi sekilde yerine getir" anlayis ve ilkesidir. 
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§ekil 4.1: Turk Ordusunun Organizasyon Yapisi 



4.4.2. Milli Guvenlik Kurulu (MGK) 

Insanin var olu§undaki dzguvenlik ihtiyaci, toplumlann devletle§me surecinde 
milli guvenlik ihtiyacina donu§mu§tur. Milli guvenlik kavraminin evrensel boyut 
kazanmasi ise, Birinci Dunya Sava§i ile ba§lami§, Ikinci Dunya Sava§i ve sonrasinda 
tamamlanmi§tir. Milli guvenlik ihtiyacinin kar§ilanmasi, o devletin; jeopolitik 
konumuna, sosyal yapisina, anayasal diizenine ve geli§mi§lik ol^usune baghdir. 
Ancak §artlar ne olursa olsun, her devlet milli guvenligini saglamak ve var olma 
mucadelesini surdiirebilecek Qareler bulmak zorundadir. 

Bugiin bir^ok iilke anayasa veya yasalannda yer alan milli guvenlik sistemi 
sayesinde devletin ve milletin guvenlik ve refahini, her ce§it i? ve di§, potansiyel ve 
fiziki, dolayh ve dolaysiz, tabii ve suni tehdit ve tehlikelere kar§i korunmasini 
saglamaktadir. 
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Ikinci Dunya Savasi'na kadar uluslararasi alanda genellikle silahli kuvvetlerin 
faaliyetleri 9er9evesinde mutalaa edilen milli guvenlik konulan, Ikinci Diinya 
Savasi'ndan sonra edinilen tecrubeler ve savunma anlayisinda meydana gelen 
degisikliklerle devletin ilgili turn milli gu9 unsurlannin, milli guvenligin saglanmasi 
yoniinde planlanmasini, gelistirilmesini ve kullanilmasini zorunlu kilmistir. Bu 
kapsamda 9esitli ulkelerde ozellikle Ikinci Dunya Savasi sonrasindaki donemde milli 
guvenlik kuruluslan olusturulmustur. 

Gunumuzde milli guvenlik kavrami, ulkenin salt fiziksel savunmasindan 90k 
daha karmasik hale gelmis olup bu kavramin kapsami sosyal, kulturel, ekonomik, 
teknolojik boyutlan da i9ine alacak sekilde genislemistir. 

Topluluklar yasamin bir geregi olarak devletlesmeye basladiklan andan itibaren 
kendi varhgina yonelik, bagimsizhgini, ulusal birlik ve toprak butunlugumi hedef 
alan i9 ve dis tehditlere karsi, var olusundan itibaren, bir milli guvenlik siyasetini 
tespit etmek ve bunu uygulamak zorundadir. Bu siyasetin tespitinde ulusal, bolgesel 
ve uluslararasi konjonkturdeki degisimler ve gelismeler dikkate alinirken, onceden 
belirlenmis olan milli menfaat ve milli hedefin veya hedeflerin de goz oniinde 
bulundurulmasi gerekir. Ancak bolgesel ve ozellikle uluslararasi iliskilerdeki 9agdas 
degisiklikler ve gelismeler de gozden uzak tutulmamahdir. Bu nedenle oziinde, 
ulkenin milli menfaatini zedelemeyen, fakat degisikliklere ve gelismelere a9ik ve ona 
gore sekillendirilmis bir milli guvenlik siyasetinin belirlenmesi, akilci bir yontemle 
yapilmahdir. Uluslararasi iliskilerdeki degisikliklerin ve yeni olusumlarm de- 
gerlendirilmesinde ve milli guvenlik siyasetinin buna gore belirlenmesinde, evrensel 
degerlerin ve kriterlerin etkisi de goz ardi edilmemelidir. £agdas devlet anlayisinin 
butiiniiyle hakim olacagi bir milli guvenlik siyaseti ile iilke, uluslararasi iliskilerde 
saygin ve guvenilir bir yere sahip olurken, milli varhginin, butunliigunun ve 
uluslararasi alanda siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik dahil butiin menfaatlerinin ve 
ahdi hukukun her turlu i9 ve dis tehditlere karsi da korunmasinin dengesi saglanmis 
olmahdir. Yonetim sistemi nasil olursa olsun, her ulkenin kendi menfaatlerine gore 
tespit ettigi bu siyasetin; uygulanmasini bi9imleyen asil ve metotlanni ortaya koyan, 
milli guvenlik hedeflerinin ger9eklesmesini saglayacak olan bir stratejinin de 
belirlenmesi gerekir. Milli guvenlik stratejisi denilen bu stratejinin uygulanmasinda, 
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icinde bulunulan sartlar dikkate ahnarak ve onlara uydurularak luzumlu 
degisikliklere ugramasi, basanh sonuclar ahnmasi bakimindan onemli sayilmahdir. 

Turkiye'nin Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu gibi kriz bolgelerinin merkezinde 
olmasi ve bu bolgelerde buyxik giiclerin politik hesaplar icersinde olmalan ve 
menfaatlerinin catismasindan dolayi bolgenin 90k dinamik bir cografi bolge olmasi, 
yine ulkemizin bir imparatorluk bakiyesi olmasindan kaynaklanan ic ve dis 
sorunlannin gunceligini korumasi, teknolojide ki onemli ilerlemeler gibi 
durumlardan dolayi yuriitme organlanmizin guvenligi ilgilendiren konularda isabetli 
kararlar almasi ve milli politikalar iiretmesine yardimci olacak list duzey bir danisma 
kuruluna ihtiyac gunumuzde, gecmistekine nazaran daha fazla gereklidir. Ayrica 
demokratik ulkelerde zaman zaman hukumetlerin zayif olmasi veya hukumetlerin 
kurulmalannin zaman almasi nedeniyle Ulkenin bekasini ve guvenligini ilgilendiren 
konularda devletin uyguladigi milli politikalarda zafiyet meydana gelmesini onleyen 
bir sistem gereklidir. Hemen hemen biitun demokratik, ulkelerde cesitli adlarda bu 
tiir sistemler mevcuttur ve bunlar, devletin en list burokrat ve yoneticileriyle Milli 
politikalara dolayli veya dolaysiz olarak etki etmektedirler. 

Turkiye'de Atatiirk'un emirleriyle 24 Nisan 1933 yihnda kurulan ve cesitli 
asamalardan geQerek bugiinkii seklini alan Milli Giivenlik Kurulu Genel 
Sekreterliginin tarihi gelisimini, dort donem altinda incelemek mumkiindur: 

• Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi Katipligi Donemi: (1933-1949) 

• Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi: (1949-1962) 

• 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu 
Genel Sekreterligi Donemi: (1962-1983) 

• 1982 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu 
Genel Sekreterligi Donemi: (1983- ) 

4.4.2.1. Yiiksek Miidafaa Meclisi (1933-1949) 

Turkiye'de, milli giivenlige sistematik olarak ilk yaklasimin tohumlan kimi 
kaynaklarda 1920'lere, yillarda kurulan harp encumenine kadar 
goturulebilmektedir (Ozdemir, 2000). Baskomutan sifatiyla Atatiirk'un 
baskanhginda, Meclis ikinci baskani, maliye ve milli savunma bakanlan, 
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Genelkurmay Baskani ile milli savunma ve maliye komisyonlan baskanlanndan 
olusan Harp Enciimeni, meclise talimat gonderme yetkisine sahip bir tiir savas 
kabinesi gibiydi. Kimi kaynaklarda ve bu arada MGK Genel Sekreterligi ise, 1933'te 
Atatiirk'un emriyle kurulan Yuksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi'ni MGK 
benzeri orgutlenmenin ilk ornegi olarak kabul etmektedir. 24 Nisan 1933 gun ve 
14443 sayih kararname ile kurulmus olan Yuksek Miidafaa Meclisi; Basbakan, 
gerektiginde Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Yuksek Miidafaa Meclisinin 
iiyeleri Genelkurmay Baskani ve Bakanlar Kurulu iiyelerinden olusuyordu. 14443 
sayih kararnamede, Yuksek Miidafaa Meclisi'nin gorevi, milli seferberlik 
bakimindan Bakanhklara verilecek vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslan 
hazirlamaktir. Bundan dolayi, Yuksek Miidafaa Meclisi, Milli Giivenlik Kurulundan 
farkh olarak bir karar organiydi. 

4.4.2.2. Milli Savunma Yuksek Kurulu (1949-1962) 

1949 yilinda cikanlan bir kanunla teskil edilen Milli Savunma Yuksek Kurulu, 
milli seferberlik konularma ilave olarak Milli Savunma Politikasi'nin hazirlanmasi 
ulusal seferberlik planini hazirlamak ve gerektiginde uygulanmasini saglamak gibi 
askeri konulardan sorumluydu. 5399 sayih Milli Savunma Yuksek Kurulu Kanunu 
ile MSYK'ya verilen gorev; hukumetce takip edilecek milli savunma politikasinin 
esaslanni hazirlamak, biitiin devlet teskilatina, her tiirlii ozel muessese ve 
tesekkullere ve vatandaslara diisecek milli savunma odev ve gorevlerini tespit ile 
gereken kanuni ve idari tedbirleri almak iizere yetkili makamlara sunmak, bu 
tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak, topyekun milli seferberlik planini barista 
hazirlamak ve gereginde tarn olarak uygulanmasini saglamaktir. 

Basbakanin baskanliginda kabineden sekiz iiye ve askeri biirokratlardan yalnizca 
Genelkurmay Baskaninin katilimiyla toplanan MSYK, sivillere dayanan iiye yapisi, 
milli seferberlikle sinirli gorev alaniyla MGK' dan aynlmaktadir. Ancak on bir yillik 
pratiginde MSYK, ongoriilen siirelerde toplanan ve etkin isleyen bir organ 
olamamistir. 

4.4.2.3. Milli Giivenlik Kurulu 

1961 Anayasasi'nin lll'nci maddesi geregi olarak Qikanlan 11 Aralik 1962 giin 
ve 129 sayih Kanunla kurulan Milli Giivenlik Kurulu'nda, Cumhurbaskani, 
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Basbakan, Basbakan Yardimcilan, Savunma Bakani, Adalet Bakani ve askeri 
burokratlar tarafindan olusmustur. MGK'nin degisiminde, ulkede yasanan askeri 
mudahaleler belirleyici olmustur. Kurul, 1960 yilindaki askeri mudahaleyi izleyen 
donemde cikarilan 1961 Anayasasi ile kurulmustur, 12 Mart 1971 askeri 
mudahalesini izleyen donemde MGK'ya iliskin Anayasa hukmunde kucuk capta 
degisiklikler yapilmistir. Ama asil radikal doniisum 1980 askeri mudahalesini izleyen 
donemde yasanmistir. 1983'te yayimlanan Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik 
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ile bugunku MGK'nin temeli atilmistir. 

129 sayih Kanunun Ikinci maddesine gore MGK'nin gorevi; milli giivenlikle 
ilgili kararlann alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na 
yardimcilik etmektir. Milli Guvenlik Kurulu ayda bir defa toplanir. Kurul kararlanni 
cogunlukla alir. 

Ayni kanunla Basbakanliga bagli olarak kurulan Milli Guvenlik Kurulu Genel 
Sekreterligi 'nin gorevi ise; MGK'nin gorevleriyle ilgili olarak, gerekli her turlu 
cahsma, arastirma, inceleme ve degerlendirmeyi yapmak, bunlarm sonu^lanni 
teklifleri ile birlikte Cumhurbaskani, Basbakan ve Milli Guvenlik Kurulu'na 
sunmaktir. Genel Sekreterlik birimlerinin kurulus, gorev ve yetkileri ile diger 
hususlar Bakanlar Kurulu'nun 10 Subat 1984 tarih ve 84/7706 sayih karan ile kabul 
edilen MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi ile duzenlenmistir. 

AB'ne uyum cercevesinde Anayasanin 1 18'nci maddesi ve 2945 sayih kanunda 
yapilan son degisikliklere gore MGK; Cumhurbaskaninin baskanhginda, Basbakan, 
Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimcilan, Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve 
Disisleri Bakanlan ile Kara Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani, Hava 
Kuvvetleri Komutani ve Jandarma Genel Komutanindan teskil olunmustur. "MGK 
milli guvenlik ve devletin milli guvenlik siyasetine iliskin tanimlar cercevesinde 
devletin milli guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda 
tavsiye kararlan alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin goriis tespit eder; bu 
tavsiye kararlanni ve gdriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen 
gorevleri yerine getirir". Kurul, iki ayda bir toplanir, Gerektiginde, Basbakanin 
teklifi uzerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin Qagrisi ile de toplanir. Kurul 
toplantilari, Cumhurbaskaninin baskanhginda yapihr. Cumhurbaskaninin katilmadigi 
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zamanlarda Kurula Basbakan baskanhk eder. Kurulun gundemi, Cumhurbaskani 
tarafindan duzenlenir. Gundemin hazirlanmasinda Basbakan ve Genelkurmay 
Baskaninin onerileri dikkate ahnir. Kurul uyesi bakanlar ile diger bakanlann 
giindeme girmesini istedikleri konular, Basbakanin da goriisunu alarak MGK Genel 
Sekreteri tarafindan Cumhurbaskanina sunulur. Kurul, kararlanni cogunlukla ahr. 
Esitlik halinde, Kurul Baskaninin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Kurul 
kararlan, Cumhurbaskanina ve Bakanlar Kurulunda goriisulmek uzere Basbakanliga, 
MGK Genel Sekreterligi tarafindan gonderilir. MGK kararlan, Basbakan tarafindan 
Bakanlar Kurulu gundemine oncelikle alinmak suretiyle gdriisulur ve gerekli kararlar 
ahnir. 

MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununun 2'nci maddesinde milli giivenlik; 
"Devletin anayasal diizeninin, milli varhginin, butunliiguniin, milletlerarasi alanda 
siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik dahil biitun menfaatlerinin ve ahdi hukukunun 
her tiirlu di§ ve ic tehditlere kar§i korunmasi ve kollanmasidir." §eklinde 
tanimlanmi§tir. Milli giivenlik kavraminin kapsaminda §u iiQ ana unsurun bulundugu 
anla§ilmaktadir: Birincisi 'milli menfaatler', ikincisi 'tehdit', uQiincusii de 'tehditlere 
kar§i tedbir alma'dir. 

Tehdit degerlendirmelerinin asil i§levi; belirlenecek tehdit ve risklere kar§i 
ahnacak tedbirleri iceren milli giivenlik siyasetinin tespitine yon vermesidir. Her 
iilke, kendi tehdit ve risk algilamalarma gore bir milli giivenlik siyaseti belirlemek 
durumundadir. Bu nedenle iilkeler, kendi tehdit algilamalan QerQevesinde milli 
giivenlik siyasetlerini tespit etmeye yonelik milli giivenlik sistemleri 
olusturmuslardir. Bu giin her iilkede, kendi anayasal sistemlerine bagh olarak 
Tiirkiye'deki Milli Giivenlik Kurulu benzeri kuruluslar mevcuttur Milli Giivenlik 
Siyaset Belge'sinde; milli menfaatlere zarar verecek tehditler tespit edilir. Milli 
giivenlik siyaseti, milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmasini 
icermektedir. Milli hedeflere erismek i^in de milli guc unsurlan kullanilmaktadir. 

Turkiye'nin, ozellikle 1990'lardan sonra soguk savasinda bitmesiyle diinyada ve 
9evresinde kendisini ulusal cikarlanni ilgilendiren birQok konuda ahnan kararlarda 



Kardak Krizi, S-300 fiize krizi, Kibns, Irak ve Yunanistan ile ili§kiler, Orta Asya Cumhuriyetleri, 
Ermenistan Azerbaycan Sava§i, Bosna Hersek, Kosova vb. 
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ve olusturulan politikalarda etkin oldugu goriilmustur. Cesitli politik kararlar once 
MGK'da gonisulmus, burada belirlenen hareket tarzlarma gore usulen surec 
tamamlanmistir. Ne hukumetlerin ne de TBMM'nin MGK'da ahnan kararlann 
esasini degistirmedigi goriilmustur. 

Sonuc olarak MGK, ulke icinde suregelen terore ve Turkiye'nin ulusal 
cikarlarma zararh gordugu cevresindeki olusumlara karsi hiikumet politikalanni 
sekillendirmistir. Aynca guvenligin sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlannin iilke 
icinde ve disindaki turn boyutlan kurulda ele alinmaktadir. 

Turk Silahh Kuvvetlerinin siyasal yasamda onemli rolunun bulunusu olgusu, 
dogal olarak bizi ayni zamanda ordunun; Turk Silahh Kuvvetleri'nin Turkiye'de bir 
baski grubu oldugu sonucuna goturmektedir. Ger9i bir iilke silahh kuvvetlerinin 
baski grubu olup olmadigi genel olarak tartismah bir konudur. Buna ragmen, 
ordunun, her siyasal sistemde belli agirlikta ve oranda giice ve role sahip oldugu bir 
gercektir. Bu bir yerde, orduya politik-ideolojik nitelik kazandirmakta ve onun bir 
baski grubu olmasini saglamaktadir. Bilindigi gibi, Milli Giivenlik Kurulu, 1961 
Anayasasi ile bir Anayasal organ olarak, bir baska deyisle, idare teskilati i^inde 
merkezde bir danisma organi olarak kurulmus sivil ve asker kadrolardan olusan bir 
kuruldur. Bu kurul, 1961 Anayasasinin hazirlanmasi sonucunu doguran 27 Mayis 
1960 ihtilali sonucunda Anayasal bir kurulus olarak ortaya ciktigi i^in, "Anayasa'da 
ongoriiliis esaslan konulmus, gorev alani belirsiz ve genis kapsamli, yetkisi direktif 
niteliginde ve bir bakima siyasi bir organ durumundadir" (Kongar, 2004; 13). 

TSK cesitli tarihlerde Turkiye'nin siyasal ve ekonomik gelismeler sonucu icinde 
bulundugu durum karsisinda diisiindugu bir takim onlemlerin alinmasi gerektigini 
MGK'da dile getirmekte ve bu kurulda Bakanlar Kurulu'ndan gelen iiyelere ve 
Basbakana uyanlarda bulunmaktadir. Bu yonden MGK, TSK'nin goriislerini 
aQikladigi bir yer olmakta ve TSK'nin Basbakanin disinda, Bakanlar Kurulu iiyeleri 
ile baglantisini saglamaktadir. Ornegin, Nisan 1978 tarihinde, Turk Silahh 
Kuvvetleri, Milli Giivenlik Kurulunda, gelisen olaylar karsisinda; yeni yasal 
diizenlemeler konusunda idarece hemen alinmasi gerekli onlemleri i^eren bir 
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tedbirler paketini ortaya koymus icraata baslanmasi icin hukumete uyarida 
bulunmustur. 1975-1980 donemini kapsayan basin bildirilerinde bu durum butun 
gercek yonleri ile gorulmektedir. Ayrica, Turk Silahh Kuvvetlerinin 1979 yili 
boyunca MGK aracihgi ile, kendi gorusleri dogrultusunda Bakanlar Kuruluna 
bulundugu uyanlar da ornek gosterilebilir (Kongar, 2004; 15). 

TSK'nin 12 Mart 1971 tarihinde, Cumhurbaskanina, Cumhuriyet Senatosu 
Baskanligina ve Millet Meclisi Baskanligina vermis oldugu '12 Mart Muhtirasi' adi 
ile bilinen uyarida da, muhtiraya Imza koyan komutanlann, imzalarinin yanina 
rutbeleri ve gorevlerini yazarken, ayrica "MGK uyesi" sifatini da eklemeleri, 
Bakanlar Kurulu disinda diger Anayasal organlan uyarma icin bile MGK'nin bir 
vasita olarak kullanildigini gostermistir (Kongar, 2004). 

Bu nedenle, MGK'da yer alan askeri uyelerin, MGK'nin bir bakima, asker 
kesimin goruslerinin aciklandigi, Bakanlar Kurulu ile aralarinda diyalogun 
saglandigi, kolaylastigi ve Bakanlar Kurulunun, asker kesimin goriislerini ogrendigi 
yer olarak gormesi, MGK'yi askeri hareket ve ihtilalleri, bir noktaya kadar onleyici 
bir isleve sahip kilmaktadir (Kongar, 2004; 15). 

"Devlete yardimci bir kurulus olarak MGK, TBMM'ne ve millete karsi sorumlu 
olan siyasi iktidann, milli giivenlikle ilgili onlemleri parti veya kisisel cikar i^in 
kotiiye kullanmasini onler; ustelik, bu amaQla idare teskilati uzerinde partizanca baski 
ve niifuzunu kotiiye kullanan yiirutmenin bu davranisina siyasi etki ve mifuzun bir 
dereceye kadar disinda bulunan iiyeleri vasitasiyla karsi koyabilir" (Peker, 2005; 68). 

MGK'nin stratejik seviyede iilkenin menfaatlerini ilgilendiren dis politika ve ic 
giivenlikle ilgili konularda oynadigi rolii ve fonksiyonunu ortaya Qikarmak icin 
meydana gelen olaylara nasil etkide bulundugunu kavramak gereklidir. MGK'nin 
fonksiyonunu, devletin en list diizeyde karar verme siirecindeki rolii ve islevini son 
15 yillik donemde meydana gelen milli giivenligi ilgilendiren durumlar incelenerek 
ortaya konmaya cahsilmistir. Bilindigi gibi MGK'nin aldigi kararlar gizlilik 
derecesindedir ve kamuoyuna tamamen aciklanmaz. 

MGK'nin kararlan, hukuken baglayici degildir, fakat hiikiimetin siyaseti 
uzerinde 90k etkilidir. Bu kurumun varhgi, temel bir demokratik yapiya ragmen, 
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Turk anayasasinin, ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasi hayatin her alanina 
mudahale etmesine imkan verdigini gostermektedir . 

4.4.3. Diger Ulkelerdeki Milli Guvenlik Kurullan Acisindan Ordu-Siyaset iliskisi 

Her devlet, menfaatlerini ve bagimsizhgini koruyabilmek icin milli guvenligini 
saglamak zorundadir. Bu nedenle, hemen hemen her ulkede, cesitli isim ve yapilarda, 
anayasal, yasal veya ozel olarak milli guvenlik kuruluslan olusturulmustur. Bu 
kuruluslar, dunyadaki ulkelerin bir bolumunde Birinci Dunya Harbini, pek cogunda 
ise; Ikinci Dunya Harbini muteakip teskil edilmislerdir. 

Bu kuruluslarm cogunun isminde 'Milli Guvenlik' sozcugu gecmekte, bir 
bolumu ise; 'Konsey' veya 'Savunma Konseyi' olarak adlandinlmistir. Bu 
kuruluslarm yasalhk durumu incelendiginde; kuruluslarm Qogunun, ulkelerin 
anayasalannda yer aldigi; bir bolumunun kanun ile bir bolumiinun de kararname ile 
teskil edildigi goriilecektir. 

Milli guvenlik kuruluslan, ulkelerin yuriitme sistemleri iQerisinde yer almakta; 
baskanlik sistemi ile yonetilen ulkelerin milli guvenlik kuruluslannin baskanligini, 
Cumhurbaskani ve Devlet Baskani; digerlerinde Basbakan yapmaktadir. 

Amerika Birlesik Devletleri'nde Ulusal Guvenlik Konseyi (National Security 
Council-NSC) ismi ile teskil edilen kurulus, Ikinci Dunya Savasinda elde edilen 
tecriibeler ve savastan super gu? olarak cikan ABD'nin milli guvenlik konusundaki 
gundeminin buyiik ol^ude degismesi, genislemesi ve artan koordinasyon ihtiyaci 
nedeniyle 1947 yilinda ABD Baskani Truman tarafindan cikartilan 'Ulusal Guvenlik 
Yasasi' ile kurulmustur (Peker, 2005; 45). 

Bu tarihten itibaren ABD Baskanlarmin yuriitme anlayislan, dis politika ve 
guvenlik konulanndaki yaklasimlanna gore NCS'nin yapisinda degisiklikler olmus; 
bu cercevede iiyeleri ve organizasyon yapisi donemler itibariyle farkhhklar 
gostermistir. Diger Baskanlann yaptigi gibi halihazir ABD Baskani Bush' ta 3 Subat 
2001'de ABD Ulusal Guvenlik Konseyi'nin kurulus ve gorevleriyle ilgili bir direktif 
cikarmistir. Bu direktife gore NCS'nin iiyeleri; Baskan, Baskan Yardimcisi, Disisleri 



Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi'nin Tiirkiye'nin AB'ye katihmi yoniinde ilerlemesine 
ili§kin komisyonun 'Diizenli Raporu'ndan, 1998. 
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Bakani, Savunma Bakani, Hazine Bakani, Baskan'in Ulusal Guvenlik Danismani, 
Genelkurmay Baskani, Merkezi Haber Alma Teskilati Direktorii (CIA Baskani), 
Baskan'in Ozel Kalem Miidurii, Baskan'in Ekonomi Politikasi Danismani'dir (Peker, 
2005; 47). 

NCS toplantilannin gundemi, Baskan'in Ulusal Guvenlik Danismani tarafindan 
hazirlanmaktadir. Ulusal Guvenlik Danismani, gundemin belirlenmesinde diger 
uyelerin goriislerini almakta ve Baskan'in direktifleriyle hareket etmektedir. 

NCS'nin toplantilanna iliskin belgelerin hazirlanmasi; NCS'nin ve Baskan'in 
kararlannin kaydedilmesi de Ulusal Guvenlik Danismani tarafindan yerine 
getirilmektedir. 

Bu konseyin gorevleri ise: Baskan'a ulusal guvenlik konulannda tavsiyelerde 
bulunmak, gorev tanimi icindeki alanlarda koordinasyon saglanmasina ve ulusal 
guvenlik politikalannin uygulanmasina yardimci olmaktir. 

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde ise bu kurul Federal Guvenlik Konseyi adiyla 
Almanya Federal Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun 6 Ekim 1955 tarihli Karan ile 
'Federal Savunma Konseyi' adiyla kurulmus; muteakiben ismi 29 Ekim 1969'da 
Bakanlar Kurulu tarafindan 'Federal Guvenlik Konseyi' olarak degistirilmistir. 
Mevcut statu ve isleyisi ise 27 Ekim 1999 tarihli gizlilik dereceli bir Bakanlar Kurulu 
Karan ile duzenlenmistir. Konsey uyeleri; Basbakan, Disisleri Bakani, Icisleri 
Bakani, Adalet Bakani, Maliye Bakani, Ekonomi ve Cahsma Bakani, Savunma 
Bakani, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakani, Basbakanhk Miistesari'dir. 
Gundemin niteligine gore diger bakanlar ve yetkililer de toplantiya davet 
edilebilmektedir. 

Toplantilann gundemi, Basbakanin Dis Politika Basdanismani tarafindan ilgili 
bakanhklarin miistesarlariyla yapilan toplantida taslak olarak hazirlanmakta ve 
basbakanin onayina sunulmaktadir. Konsey toplantilan, basbakanin baskanliginda 
gerektiginde yapilmaktadir. Konsey kararlarmi, oylama yapilmak suretiyle ve 
cogunlukla ahr, oturumlarm iQerigi, giindem maddeleri, sonuclar ve katilanlann 
oylamadaki tutumlan, kesinlikle gizli kalmak durumundadir. Goriisulen konularda 
izlenecek hareket tarzlarina iliskin karar, basbakan tarafindan verilmektedir. 
Konseyin ayn bir sekretarya birimi de bulunmamaktadir. Sekretarya hizmetlerinden 



307 
basbakanin 'Dis Politika Danismani' sorumludur. Basdanismanin, ikisi savunma 
bakanligi kokenli olmak uzere toplam uc yardimcisi bulunmaktadir. 

Konsey ashnda bir danisma organi niteligindedir. Konseyde, dis guvenlik 
konulan, savunma, silahsizlanma ve silah ihracatina iliskin konular goriisulmekte, i9 
giivenligi ilgilendiren konular ele alinmamaktadir. Konsey, Federal Hukumetin dis 
guvenlik ve savunma politikalari ile bakanhklann askeri ve sivil alandaki 
cahsmalarini koordine eder; ayrica silah ve savunma sanayi alanindaki diger 
uriinlerin ihracatina iliskin izinler konusunda kararlar alir. 

Fransa'da ise Milli Savunma Konseyi adiyla faaliyet gosteren 1958 tarihli 
Anayasanin 15'nci maddesi ile kurulan teskilatin uyeleri; Cumhurbaskani (Baskan), 
Basbakan, Savunma Bakani, Disisleri Bakani, Maliye ve Ekonomi Bakani, icisleri 
Bakani, Konsey Sekreteridir. Konsey; savunma politikasinin tespiti, uluslararasi kriz 
ve catismalann takibi, savunma tedbirleri ve ulke giivenligini ilgilendiren diger 
konularda, Cumhurbaskani ve Basbakana yardimci olmaktadir. 

Rusya Federasyonu'nda Ulusal Guvenlik Konseyi ismi ile 3 Haziran 1992 tarih 
ve 547 sayih kararname ile kurulan Rusya Federasyonu Ulusal Guvenlik Konseyi; 
devlet baskanina bagh olarak gorev yapmaktadir. Konseyin daimi uyeleri; Devlet 
Baskani, Basbakan, Guvenlik Konseyi Sekreteri, Guvenlik Konseyi Sekreteri Birinci 
Yardimcisi, Federal Guvenlik Servis Baskani, Disisleri Bakani, Savunma Bakani'dir. 
Diger uyelerse; Devlet Baskanhgi Yonetim Direktorii, Federal Koruma Servisi 
Baskani, Hukumet Federal Haberlesme ve Enformasyon Ajans Baskani, Dis 
Istihbarat Servis Baskani, Basbakan Birinci Yardimcisi, Maliye Bakani, Adalet 
Bakani, icisleri Bakani, Nukleer Enerji Bakani, Acil Durumlar Bakani, Rusya 
Bilimler Akademisi Baskani, RF Parlamentosu Alt Kanadi Duma Meclis Baskani, 
RF Parlamentosu list Kanadi Federasyon Konseyi Baskani 'dir. Konseyin gorevi; 
Cumhurbaskani'nin devlet yonetiminde ihtiyac duydugu askeri politik, dis ve ic 
politikalar iiretmek, Rusya'nin devlet butunlugiinu korumak, toplumda sosyo-politik 
dengeyi saglamak, vatandas hak ve hurriyetlerini korumaktir (Peker, 2005; 51). 

Yunanistan'da ise 'Disisleri ve Savunma Konseyi (KYSEA)' ismi ile 
teskilatlanan KYSEA'nin gorevi ve kurulusu ile ilgili olarak Yunan Anayasasi'nda 
herhangi bir madde bulunmamaktadir. 
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KYSEA'nin faaliyeti ve teskili ile ilgili hususlar; Milli Savunma Bakanliginin 
kurulus ve faaliyeti ile Silahh Kuvvetlerin kontrolu, yonetimi ve diger hususlan 
diizenleyen 2292 sayih yasaya gore yapilmaktadir. Konseyin daimi uyeleri; 
Basbakan, Milli Savunma Bakani, Disisleri Bakani, Maliye Bakani, Kamu Duzeni 
Bakani (Igi§leri), Adalet Bakani, Genelkurmay Baskani (Katilmadigi takdirde uygun 
gordugu Kuvvet Komutani), Istihbarat Teskilati Baskanidir. Gerektiginde 
goriisulecek konularla ilgili olmasi halinde, diger ilgili bakanlar veya mustesarlan da 
toplantilara katilmaktadir. Aynca, yetkileri kapsamina giren konulann goriisulmesi 
durumunda Kuvvet Komutanlan da KYSEA toplantilanna katilmaktadir. Ancak 
Kuvvet Komutanlannin oy kullanma hakki bulunmamaktadir. Bakanlar olmadigi ve 
toplantiya katilamayacagi hallerde mustesarlan onlara vekalet etmektedir. Ihtiyac 
duyulan konulara gore ilgili bakanhk ve kurumlardan musavirler toplantilara davet 
edilebilmektedir. Konseyin gorevleri; uzun perspektifli degerlendirmelere uygun 
olarak iilkenin milli savunma politikasini belirlemek, Meclis Milli Savunma ve 
Disisleri Komisyonunun gonisunu alarak gelecekteki kuvvet yapilanmasina karar 
vermek, Meclis Milli Savunma ve Disisleri Komisyonunun gorusunu dikkate alarak, 
iilkenin uzun vadeli savunma imkanlanni gelistirme programlanna, biiyiik silah alim 
programlanna, savunma arac ve gereclerinin iiretim programlanna onay vermek, 
Savunma Bakanhgina, diger miisterek bakanhklara ve kuruluslara yonlendirici 
talimatlar vererek; krizlerin yurutiilmesine ve organizesine karar vermek, olaganustii 
kriz durumlan Qiktigi zaman yonlendirici talimatlar yayinlamak, iilkede kismi ve 
genel harekat ile ilgili olarak alarm safhalanni, iptaline veya ilanina karar vermek, 
olaganustii durum veya olaylarin hemen cevaplanmasi icin gerekirse silahh 
kuvvetlere talimat ve uygulamalar cercevesinde yetki devrinde bulunmak, kacak 
girislere ve miiltecilere karsi tedbir ve politikalara karar vermek, savas ilani, kismen 
veya genel seferberlik ilani veya iptaline iliskin Savunma Bakanliginin onerisini 
inceleyerek Cumhurbaskanina sunmak, Savunma Bakaninin onerisinden sonra 
Genelkurmay Baskanini seQmek, Kuvvet Komutanlannin secimini Savunma 
Bakanliginin onerisi ve Genelkurmay Baskaninin yazih raporunu aldiktan sonra 
yapmak, Genelkurmay Baskani Yardimcisi, Taktik Hava Kuvvet Komutani ve 
Donanma Komutaninin zorunlu olarak emekliye sevk edildiklerinde, Korgeneral 
kadrosuna gececek Tiimgeneraller ile Ordu/Kolordu Komutanlannin atamasini 
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Savunma Bakanhginin teklifi, Genelkurmay Baskani ile ilgili her Kuvvet 
Komutaninin yazih raporlanni dikkate alarak yapmak, Kanunlarla belirlenen 
hallerde, subaylann emekliligine veya terfisine karar vermektir (Peker, 2005; 54). 

Bulgaristan'daki Milli Guvenlik Danisma Konseyi ise Bulgaristan Anayasasinin 
100'ncu maddesi ve 1 1 Subat 1994 tarihli ozel yasa ile kurulmustur. Konseyin 
uyeleri; Cumhurbaskani, Basbakan, Disisleri Bakani, ig:i§leri Bakani, Savunma 
Bakani, Mecliste Grubu Bulunan Siyasi Partilerin Grup Baskanlan, Meclis Dis 
Politika ve Entegrasyon Komitesi ile Ulusal Guvenlik Komitesi Baskanlan, 
Genelkurmay Baskani, Genelkurmay istihbarat ve Istihbarata Karsi Koyma 
Baskanidir. Milli Guvenlik Danisma Konseyinin gorevleri ise; milli guvenlikle ilgili 
ic ve dis politik konular ile Bulgar vatandaslannin hak ve menfaatlerini, ic huzuru ve 
sosyal duzeni korumaya yonelik konularda tavsiyede bulunmaktir (Peker, 2005; 54). 

Polonya'da Milli Guvenlik Konseyi (NSC) Anayasanin 135'nci maddesi geregi; 
Cumhurbaskani baskanhginda, Basbakan, Meclis Sozcusii, Senato Sozcusu, Milli 
Savunma Bakani, Icisleri ve Idare Bakani, Maliye Bakani, Disisleri Bakani, Polonya 
Milli Bankasi Baskani, Milli Guvenlik Biirosu Baskani'ndan teskil olunur. Konseyin 
gorevleri ise; Cumhurbaskaninin iq ve dis guvenlik alanlannda danisma koludur 
(Peker, 2005; 55). 

1920 yihndan itibaren muhtelif tarihlerde teskilat degisiklikleri yapilmis tarihi 
bir devlet kurulusudur. Polonya Anayasasinda Cumhurbaskanina, iilkenin iq ve dis 
guvenligi, savunma stratejisinin gelisiminin koordinasyonu, Baskomutan olarak 
Silahli Kuvvetlerin gelisimi ve iilke savunmasinin hazirliklan hakkinda karar verme, 
Bakanlar Kurulu tarafindan yurutiilen savunma hazirliklanni ve devlet yonetiminin 
faaliyetlerini kontrol ve denetim sorumlulugu verilmistir. Cumhurbaskani bu 
sorumluluklarmi, danisma unsuru olan Milli Guvenlik Konseyi ve icra ile gorevli 
Milli Guvenlik Biirosu vasitasiyla yerine getirmektedir (Peker, 2005; 55). 

Romanya'da Yuksek Savunma Konseyi, Romanya Anayasasinin 118'nci 
maddesi ve 13 Arahk 1990 tarih ve 39 sayih Kanun uyannca; Cumhurbaskani, 
Basbakan, Ticari ve Sanayi Faaliyetlerden Sorumlu Devlet Bakani, Milli Savunma 
Bakani, icisleri Bakani, Disisleri Bakani, Cumhurbaskanhgi Siyasi Degerlendirme 
Bolum Baskani, Romen istihbarat Servisi Sefi, Genelkurmay Baskani, Dis istihbarat 
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Servisi Mudurii olmak uzere toplanir. Konseyin gorev ve yetkileri; Romanya'nm 
Savunma Planini yapar ve Parlamentoya sunmak, Romanya'nm savunma sisteminin 
yapisi hakkinda kararlar vermek, savas ilan edebilme yetkisini elinde bulundurmak, 
savas durumlannda ateskes emrini vermek, savas durumlannda her turlii karan 
verebilmek, icisleri Bakanligi ve Savunma Bakanligi arasindaki isbirligi protokolumi 
incelemek, dogal afetler zamaninda, I^i^leri Bakanligi ile Milli Savunma Bakanligi 
arasindaki isbirliginin koordinasyonunu yapmak, Romanya'nm Uluslararasi Askeri 
isbirligi Planlan icin temel kararlar almak, milli savunma alanindaki uluslararasi 
anlasmalann projelerini yapmaktir. Savunma Konseyinin aldigi kararlar, butun 
Romen vatandaslan ve ilgili biitiin kuruluslar icin baglayici niteliktedir. 

Yukanda sekiz batih gelismis ve gelismekte olan devlet icin milli savunmalanna 
yonelik ele ahnan kurumlann gerek kurulus gerekse gorev envanteri acisindan 
Tiirkiye'den farkli oldugu ortadadir. Bu iilkelerde Milli Giivenlik Kurullan daha 90k 
dis kaynakh stratejik korunma planlan ile alakali hususlarda karar vermektedirler. Bu 
durumun en dogal sonucu olarak da iilke icindeki farkli gruplar bir ic tehdit olmaktan 
ziyade, muhalefet gibi degerlendirilmektedir. 

Ayrica milli giivenlik kuruluslarmin hemen hemen tamaminda; Maliye, 
Ekonomi, Icisleri ve Disisleri Bakanlan, Milli Savunma ve Adalet Bakanlan daimi 
iiyelerdir. Ilave olarak, bir kisim iilkelerde Genelkurmay Baskanlan, Meclis ve/veya 
Senato Baskanlan, mecliste grubu bulunan siyasi partilerin temsilcileri de daimi 
iiyeler arasinda yer almaktadir. Ulkemizden farkli olarak bircok iilkede asker sayisi 
bu kurullarda olduk^a sinirlidir. tjlkemizde oldugu gibi milli giivenlik kuruluslan, 
milli istihbarat birimleri ile koordineli cahsmakta veya istihbarat birimleri milli 
giivenlik kuruluslarmin biinyesinde yer almaktadir. Askeri istihbarat birimleri hicbir 
iilkede kurula dogrudan bagh degildir. 

Bazi iilkelerde Genelkurmay Baskanlan, Milli Savunma Bakanhgina bagh 
olmalan nedeniyle milli giivenlik kuruluslarmin toplantilanna gerektiginde istirak 
etmektedir. Bir kisim iilkelerde de, milli giivenlik kuruluslarmin sekreterleri daimi 
iiye statiisiindedir. Tiim iilkelerdeki milli giivenlik kuruluslarmin toplantilannda 
ahnan kararlar, bir kisim iilkelerde yonetim sekillerine bagh olarak; 
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Cumhurbaskani/Devlet Baskani veya Basbakana teklif/tavsiye mahiyetinde; bir 
kisminda ise dogrudan icraya konuldugundan baglayici niteliktedir. 

4.4.4. Ordu-Siyaset iliskisi Ve Laiklik Kavrami 

12 Eylul 1980 askeri mudahalesinden sonra idare ve egitim sistemindeki yasal 
gelismelerin, Turkiye'deki laiklik geleneginin, kimi kesimlerce guclendirildigi, kimi 
kesimlerce de bu gelenegin baltalandigi seklinde yorumlanmasina neden oldugu 
belirtilmektedir. Butun bu yasal duzenlemeler, gerek Milli Guvenlik Komitesi 
gerekse daha sonra askerler tarafindan cesitli zamanlarda hukumetlere verilen 
'hatirlatma metinleri' ile Turk toplumunda ordunun ozel rolunii gostermektedir 
(Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi'nin ilerleme raporundan, 1998). Ordunun 
sivil politik denetimi bakimindan Turk hukuk sisteminde cok cesitli tartismalar 
vardir. 

Silahh Kuvvetler acisindan konuya bakildiginda ise; 20 yil onceki komuta 
kademesi ile Turk Silahh Kuvvetleri'nin bugunku komuta kademesi arasinda 
devletin bekasi ve temel ilkelerinin korunmasi icin milli guvenligin tehdit 
degerlendirmesindeki ilk faktoriin degismesi, konjonktiirel risk faktor ve aktorlerinin 
farkhlasmasi nedeni ile yontemsel farkhhklar oldugu ortadadir. Fakat Turkiye 
Cumhuriyeti Devletinin; demokrasi, laiklik, temel hak ve ozgurlukler, cagdashk, 
hukuk, Atatiirk ilke ve inkilaplan ve sosyal devlet olma fonksiyonlannin korunmasi 
aQisindan bakis aQisindan bir farkhhk olmadigi, bu temellerin en guclu giivencesi 
oldugu tartismasiz bir olgudur (Yetkin, 2003; 10). 

Cagdas Turk toplumunun en modern kurumlanndan biri olan ordu, din konusuna 
genellikle modernist bir acidan bakmistir. Fakat kesinlikle M9 bir zaman, Islam' a ya 
da herhangi bir dine karsi olmak gibi bir tutum icinde olmamistir. Tarn aksine Silahh 
Kuvvetler Islam dininin, cirkin siyasi emellere ve ekonomik cikarlara ulasmak i^in 
din tacirleri tarafindan bir arac olarak kullanilmasina; halkin masumane din 
duygulannin bazi kesimler tarafindan somurulmesine karsi olmustur. Kisacasi her 
cagdas Turk bireyi gibi askeri elitler de dogmatizme, fanatizme, taassuba, 
koktencilige ve din somuriisune karsidirlar (Arslan, 2005; 90). 

Turk Silahh Kuvvetleri, din konusunda Ataturk'iin din politikasini izleye 
gelmislerdir. Lewis 'in de vurguladigi gibi, "Kemalist din politikasinin oziinii dinsizlik 



312 
degil, laiklik olusturur; laikligin amaci ise, (dini) Islam'i yok etmek degil, dini 
yeniden yapilandinp olmasi gereken sinirlar icine cekmektir. Yani dini, sosyo-politik 
ve kulturel alanlann disina tasiyip, gerQek islevleri olan inan9 ve ibadet alanlanna 
geri dondurmek (bu sayede dinin birileri tarafindan bir siyasi ve toplumsal guc araci 
olarak kullanilmasinin online gecmek)tir. Yani Islam'a, modern bir din kimligi 
kazandirmaktir. Kemalistlerin amaci, modern ve batih bir devlet catisi altinda 
dinlerine, daha modern ve ulusal bir form kazandirmak olmustur" (Lewis, 1995; 301). 

Ataturk'un su veciz sozleri, onun din anlayisi konusuna daha bir acikhk 
kazandinr: "Gerceklestirdigimiz ve gerceklestirmekte oldugumuz devrimlerin temel 
amaci, Turk halkini, hem sekil hem de 6z bakimindan tiimiiyle modern ve uygar bir 
toplum konumuna ulastirmaktir. Bizim devrimlerimizin temel hedefi budur. Ve bu 
gercegi anlayip kabul etmekte zorlanan zihniyeti tiimiiyle ortadan kaldirmak bir 
zorunluluktur." "Oliiden medet ummak, uygar bir toplum icin ayiplarin en 
buyiigudur. Tarikatlardan, maddi ve moral acidan medet umanlann kime ne yaran 
dokunur? Bugiin butiin yonleriyle bilgi, bilim ve uygarlik acisindan ulasilan aydinhk 
konumda, uygar Turkiye'de, maddi ya da moral gonence ulasabilmek iQin seyhlerin, 
dervislerin kilavuzluguna ihtiya? duyacak kadar zavalh ve ilkel insanlann 
olabilecegini kesinlikle reddederim. Efendiler, sizler ve butiin ulus bilmelidir ki, hem 
de 90k iyi bilmelidir ki, Turkiye Cumhuriyeti, seyhler, dervisler, miiritler, sakirtler 
iilkesi olamaz. GerQek ve dosdogru yol, uygarlik yoludur. Insan olmak icin, 
uygarhgin gereklerini yerine getirmek yeterlidir. Tarikatlarm baslari bu gercegi 
butiin ciplakhgiyla anlayacaklar ve ogretilerinin 9ag disi kaldigi ger^egini 
kabullenip, dergahlanni kendi goniil nzalanyla kapatacaklardir". 

Iste Tiirk ordusunun faaliyetlerine yon veren temel guc bu cagdas degerler ve 
Atatiirk9ii Diisiince Sistemidir. Bu diisiince sisteminin dogdugu kurum olan Tiirk 
ordusu kendisini, bu ideoloji ile ozdeslestirmistir. 

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirk askeri elitlerinin ve ordunun, iilkenin 
toplum ve siyaset hayatinda oldukca onemli bir yerinin ve etkisinin oldugu 
soylenebilir. Fakat bu etki siyasete aktif katilim veya partizanca politikalar seklinde 
degildir. Ordu ve onun iist diizey komutanlan belli bir siyasi partinin ya da gelenegin 
destekcisi gibi goriinmemek i^in ozel bir qaba gostermislerdir (Arslan, 2005; 91). 
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Ataturk'un kurmus oldugu laik ve demokratik Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ic ve 
dis tehditlere karsi korumak, bu degerleri gelistirip, toplum geneline hizla 
yayilmasina hizmet etmek Turk Silahli Kuvvetlerinin en temel vazifesidir. 

Turk Silahli Kuvvetlerinin bu vazifesinin yer aldigi ic Hizmetleri Kanunu 
Madde 35 'e gore; "Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Turk yurdunu ve Anayasa ile tayin 
edilmis olan Turkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir". 

Tarn bu noktada one cikan ve Cumhuriyet'in ilanindan beri uzerinde sikca 
tartisilan iig konu bulunmaktadir: Diisunce ve orgutlenme ozgurlugu, laiklik ve askeri 
mudahale olasiligi. 

Bir kesim diisunce ve orgiitlenme ozgurliigiinun kapsami icindeki din ve vicdan 
ozgurlugunun saglanmasi ile askeri darbe olasiliginin ortadan kaldinlmasi konusunda 
endiselenirken, laiklik konusunda ayni kaygilara sahip degildir. Diger bir kesim ise; 
laikligin bir giivencesi olarak ordunun guciiniin korunmasi gerektigini soylemektedir. 
Ancak laikligin giivencesi olarak da olsa ordunun belli bir siyasal giicii (siyasal 
yonetime mudahale edebilme giiciinii) elinde bulundurmasinin Qagdas demokrasi 
anlayisi ile celistigi de bir gerQektir. Burada ortaya cikan paradoks, Tiirk Silahli 
Kuvvetlerinin de uzerinde durdugu cagdas ve egitimli halk kitlelerince 
Cumhuriyet'in temel niteliklerine sahip Qikilmasi ile ortadan kaldinlabilecektir. 



Cizelge 4.4 Ordunun Turkiye Siyasetindeki Rolii (Carkoglu ve Toprak, 2006; 77) 





Katilmaz 


Kararsiz 


Katihr 


Cevap 
Yok 


Tiirkiye'nin sorunlanni se^imle gelmis 
hiikiimetler degil askeri bir rejim Qozebilir 


54,7 


14,3 


26,8 


4,2 


Silahli Kuvvetlerin kimi zaman secimle 
isbasina gelmis hukumetlere karsi 
goriislerini dile getirmesi dogaldir 


18,4 


18,8 


58,6 


4,2 


Turkiye 'de halk ordunun destegi olmadan 
da laikligi ayakta tutabilir. 


24,8 


17,7 


53,7 


3,9 
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Bu konuda ki diger bir cozum yonteminin ise 'Avrupa Birligine girmek' oldugu, 
bazi sosyal bilimciler tarafindan ileri sunilmektedir. AB'ye girildikten sonra, 
meydana gelebilecek bir 'island rejim tehlikesi' karsisinda AB'nin yetkili organlan 
harekete gecerek sorunu cozecektir. Bunun guvencesi de, AB'nin guclu laiklik 
gelenegidir. Bu yontemle ayni zamanda ordunun siyasal alandaki gucu de 
geleneksellesmis Avrupa demokrasi anlayisi ile ortadan kalkacaktir. 

Bu surece karsi olanlann basinda, her iki dusuncenin uc noktalanni temsil eden 
kesimler gelmektedir. Radikal Islam'i savunan du§unce; moral ve kultiirel bir 
yozla§manin genQleri etkileyip Islam dusuncesinden uzaklastiracagini ileri siirerken, 
seriatQi kesimin takiye yaptigini dusiinen diger kesim, Islamcilarm AB yandasi 
goriinerek devletin laik temelini ortadan kaldirmaya cahstigina inanmaktadir. Bu 
nedenle de, 'laikligin yilmaz savunucusu ve cumhuriyetin koruyucu ve kollayicisi 
Turk Silahli Kuvvetleri'nin siyasal yonetimdeki gucunii zayiflatacak her tiirlu yasal 
ve anayasal degisiklige karsidirlar. 

Laiklik modernlesmeyle ozdeslestirildigi icin siyasi iradenin ya da toplum- 
siyaset iliskisinin yumusak karnini olusturmus. Ve ordu her zaman oradan iceri niifuz 
edebilmistir. Bu durum Turkiye'de Qesitli donemlerde 'laiklik krizi' de 
diyebilecegimiz sonu^lar dogurmustur. Bu kriz toplum duzeyinde asilirsa, ordunun 
siyasal alandaki etkinligi -ordunun da kabul edecegi- kendiliginden azalacaktir 
(Bilici, 1999; 1). 
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5. Sonuc 



Osmanhdan sonra kurulan yeni Turk Devleti kurulusundan itibaren demokratik 
rejimin yerlesmesi yolunda buyuk gayretler sarf etmistir. Hemen belirtmek gerekir 
ki, rejimlerin en iyisi olan demokrasi, rejimlerin en kolayi degildir. Bu sebeple 
ozgurliige, insan haklarma, hxir seQime, hukukun ustunlugune, yurttaslarin kanun 
oniinde esitligine dayah, bugun anladigimiz tarzda cogulcu bir demokrasinin butiin 
gerekleri ile uygulanisi, yalniz Turk tarihinde degil, dunya tarihinde de oldukca 
yenidir. 

Ulkemizde 1950Ti yillarla birlikte demokrasi gelisim surecini hizlandirmis ve bu 
yillardan itibaren cogunlukcu yapisindan cogulcu bir yapiya dogru ivmelenmistir. 
Son yillarda cesitli bashlar altinda yapilan liberal acihmlar ozellikle ekonomik 
anlamda iilkeyi bir hayli kalkindirmistir. Bunun yaninda temel hak ve ozgurlukler 
(ozellikle din ve vicdan ozgurlugu), modernlesme, hukuk, egitim ve benzeri 
konulardaki kaygi ve tutumlar birer sorun olarak tartisilmaya devam edilmektedir. 
Yeni Turk Devleti ile dunyada, uluslararasi planda; gelisen demokrasi ve insan 
haklan alanina uyum saglanmaya Qalisilmaktadir. 

Elbette demokrasi kendiliginden ve rastlanti sonucu doguveren bir yonetim tarzi 
degildir. Insanlann akillanni ve iradelerini kullanarak, bazi egilim ve iQgudulerini 
yenerek gerceklestirebildikleri bir rejimdir. "Hiirriyete layik olmak iQin hiirriyeti 
daima yeniden fethetmek gerekir" sozumin de ifade ettigi gibi demokrasiyi kurmakta 
yeterli degildir. Onu yasatabilmek i^in devamli dikkat ve uyaniklik gostermek, cagin 
gerekleri dogrultusunda degisim sarttir. 

Bu degisim 2000 ' li yillarda ana hatlanyla bir 'bireylesme' dalgasiyla 
ilerlemektedir. Yeni kimlikler ile bireylerin ve bireylesmenin yan yana yasadigi, ama 
daha 90k i9 ice gegtigi ve birbirini imha etmeden etkiledigi bir yapiya isaret 
etmektedir (Serter, 1997; 45). Bu yapi dogal olarak ciddi bir degisim dalgasinin 
varligini ortaya koymakta, gerek tutucu kesimlerde gerekse daha modern kesimlerde 
koklu bir sorgulama, hatta domisme sureci yasandigini gostermektedir. 
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"Halen ordu ve siyaset arasinda bas gosteren rahatsizlik nelere yol acarsa acsin, 
Turkiye belki de yillarla olculebilecek bir surecin sonunda 'laiklik' sorununu bir 
bicimde geride birakmis olmalidir. Bunu herhalde laiklik sorununu hakiki icerigi ile 
tartisip kural ve kurallara bagladigimiz bir donem izleyecektir ve izlemelidir. Ama 
her halukarda laiklik konusunun surekli bir sanci ve rejim sorunu olmaktan cikmasi 
soz konusudur. Elbetteki bu durumda ne islami hareketin, islami duzen taleplerinin 
dogurabilecegi sorunlar eksik olacak ve ne de laikligin bu kez gercekten de bazi dini 
egitim ve girisimlerce ihlalinin yaratacagi gerilim ve catismalann sonu gelecek. 
Ancak bunlann capi ne olursa olsun, sorun artik devletin laikligi veya diniligi sorunu 
degil, yasam tarzlannin ve genelde toplumsal duzenimizin nasil, hangi icerikte 
olmasi ve gelistirilmesi sorunu olarak tartisma ve belki de catisma konusu olacaktir" 
(LaQin, 1998; 3). 

Burada birkac nokta onem kazanmaktadir: Gecen elli yillik (^atisma) donem(i) 
modernitenin kaQinilmaz asamalanndan birisini olusturan, merkez ile 9evre 
arasindaki mesafelerin azalmasindan tiireyen bir kriz donemi (Serter, 1997; 57), 
onemli olcude geride birakilmis, sozii edilen asamanin uyum sayfasi aQilmistir. 

Bu degisim siirecini iq dinamikler a^isindan besleyen catisma donemi olmustur. 
Catismalar sirasinda yasanan toplumsal, kliltiirel ve siyasi karsilasmalar, etkilesimler 
i^eren deneyimlere yol acmis ve her deneyim alani bir degisim pisti haline gelmistir. 
Zira degisim dinamikleri acisindan belirleyici olan husus, aktorlerin otekiye 
bakislannin kendilerine bakislardan hareketle degismesidir, yani kendilerine bakisin 
farklilasmasidir. Diger bir onemli nokta, degisim surecinin temel olarak toplumun 
orta kademelerinden dogan, bu kademelerin urettigi ve sunikledigi bir siireQ 
olmasidir. Nitekim tutucu kesim ve modern kesimin onemli bir cogunlugu 
demokrasiye, ozgurluge ve haklara bakis aQisindan birbirine yaklasmaktadir. Her iki 
kesimde degisime direnc iQinde olan ya da 'tersten degisme' yasayan kutuplar ise 
zihniyet acisindan birbirine benzemeye yuz tutmaktadir. 

Son onemli nokta zihniyete iliskindir. Zihniyet cekirdegi sertligini korumaya 
devam etmektedir. Degisim ve cogulcu demokrasi, toplum icin oteki sayisini 
azaltmakla birlikte, kuvvetli bir oteki tasavvuru ile sartlamis 'marjinal Qagdas' ve 
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'radikal tutuculan' iki ucta toplamaktadir. Benzer bir sekilde bireylesme egilimi, 
toplulukcu siyasi refleks ve beklentileri ortadan henuz kaldiramamaktadir. 

Bu cagdashk ve tutuculugu belirleyen en onemli sey din olgusudur. Bu din 
elbette ki Islamiyet'tir. Cagdas dusunce, yeni Turk Devletinin kuruldugu yilardan 
itibaren laiklik eksenli bir politika izlemis ve bu dusunlum devletin de resmi 
ideolojisini olusturmustur. Eskiyi, eski devleti ve dusunceyi ideal alan kesimse bu 
modern devlet ve onun savunuculannca 'murteci' olarak vasiflandmlmislardir. 

iste bu yeni devletin devriminin felsefesini, akilcihk, bilimcilik ve bunlann 
dogal sonucu olan laiklik bicimlendirmistir. Atatiirk, laiklige dayali dunya goriisu ile 
hem cagdas uygarhga giden yolu acmis hem de ulkede bireysel ve toplumsal 
demokrasi anlayisinin tohumlarmi atmistir. Laiklik ilkesinin dogru anla§ihp 
yorumlanmasi, degerinin iyi kavranmasi halkin birlik ve beraberligi, iilkenin 
butunlugii ve Cumhuriyet rejiminin korunmasi a^isindan ya§amsal bir onem 
ta§imi§tir. 

Guniimuz Tiirkiye'sinde laiklik, cagda§hga yonelik i§levini biiyuk bir olcude 
tamamlami§ olsa da, siyasal Islam'i dinsel devlet ideolojisi haline getirenlerin varligi 
ve eylemleri, laiklige Ataturkcu Du§iince Sistemi 9er9evesinde sahip cikan 
kesimlerce potansiyel bir tehdit olarak algilanmaya devam etmektedir. Tiirkiye'de 
demokrasinin en buyuk dayanagi olan laiklik, irticaa ve siyasal Islam' a karsi onemli 
bir ilkedir. 

Turkiye Cumhuriyeti'nin laik niteligini koruyan, Tiirk toplumunu cagdas 
uygarlik seviyesine ulastirma amacini guden Inkilap kanunlan da bu yondeki diger 
onemli birer kazanimdirlar. 

Egitimin birlestirilmesi; Tiirk egitim ve ogretim sisteminde ge^miste yasanilan 
ikiligi ortadan kaldirmistir. Kihk ve kiyafet ile ilgili yasal diizenlemeler Batiyla 
biitiinlesmede onemli birer basamak olmustur. Laiklik yalnizca dinle devletin aynhgi 
degil, gerici Qevrelerin de kontrol altina ahnmasidir. Devletin laik duzenine karsi 
Qikanlann gu^lenmesine izin vermemektir. 

Laiklik ayni zamanda din ve vicdan hurriyetini de saglar. Bu konu ile ilgili 
olarak en guzel ifade A.F.Basgil tarafindan dile getirilmistir: "Din hiirriyetinin, 
bir^ok degil, yanliz bir diismani vardir; o da, bir kelime ile taassuptur. Taassup, bir 
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kimsenin kendi inancindan ve kendince hakikat kabul ettigi goriis ve kanaatten baska 
olan inane, goriis ve kanaatlere ve bunlan tasiyanlara karsi dusmanlik beslemesidir. 
Taassup, kotu bir ruhi hastahktir. Ve dini oldugu gibi, siyasi, felsefi de olabilir. 
Siyasi taassup da bu hurriyetin (din hurriyetinin) dusmanidir. Siyasi taassup koyu bir 
surette materyalisttir. Onun inandigi ve baglandigi sey yalniz madde ve menfaattir. 
Din hiirriyetinin ve bundan dogan haklann, bu iki dusmana karsi korunmasi lazimdir. 
Bu hiirriyeti, hem dini, hem de siyasi taassuba karsi koymak icin alinacak tedbir, tek 
kelime ile laikliktir. Vicdan hiirriyeti din hurriyetinden daha genistir ve yalniz dini 
degil, ayni zamanda herhangi bir siyasi, iktisadi ve felsefi akide ve kanaat 
serbestligini de ifade eder. Su halde laik hukuk deyince, bundan dini olmayan, 
esaslarmi dinden almayan hukuk; laik devlet deyince de dini akide ve esaslara 
dayanmayan devlet anlamak lazim gelir" ('Refah Partisi' davasi on savunmasindan). 

Laiklik ilkesi, devletin, vatandaslan arasinda dini inanclan acisindan bir ayirim 
yapmamasini gerektirir. Yani devlet kisilerin dini inanclan karsisinda tarafsiz 
davranmak ve her tiirlii dini inane ve dusunceye saygi gostermek zorundadir. Laiklik 
hicbir sekilde dinsizlik veya din diismanligi olarak algilanmamalidir. Tarn tersine, bu 
ilke, vicdan ozgurliigiinii giivence altina almaktadir. 

Gerek doktrin, gerek literatiir ve gerekse yiiksek mahkeme ictihatlan; laikligin, 
degisik biQimlerde yorumlanabilecegini acikca kabul etmistir. Ancak laiklik hangi 
sekilde yorumlanirsa yorumlansin, hukuki acidan Anayasa ve yasalarda belirtilen 
temel esaslara uyulmak mecburiyeti vardir. Bu esaslar: "laiklik din diismanligi veya 
din hiirriyeti engeli olmayip, her tiirlii din ve vicdan diisiince hiirriyetinin teminatidir. 
Devlet, kendi diizenini herhangi bir dinin kurallarma gore degil; degisik sosyal 
ihtiyaclan goz oniinde tutarak akil ve bilim yoluyla kurar. 

Bu sebeplerden dolayi, laikligi din hiirriyetini daraltici veya ortadan kaldinci bir 
nitelik olarak tanimlamak miimkiin degildir. Anayasa'nin 2'nci maddesinde devletin 
niteligi olarak belirtilen laikligin, yine ayni maddeye gore, demokrasi ve insan 
haklan esas alinmak suretiyle yurutiilmesi prensibi temel ahnmistir. 

Yine Anayasa'nin 13'nci maddesinde hangi sebeple olursa olsun temel hak ve 
ozgurluklere konulacak tahditlerin dahi demokratik toplum diizeni gereklerine aykin 
olamayacagi, esasi vazedilmistir. Ve yine 15'nci maddede de din ve vicdan 
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hurriyetinin, savas hukukunun gecerli oldugu ahvalde dahi kisitlanamayacagi hukmu 
getirilmistir. 

Ayni sekilde, Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin 
17'nci maddesinde de: "Bu sozlesmenin higbir hukmu, bir devlet, grup ya da kisiye 
burada one suriilmus olan hak ve ozgurluklerden herhangi birini yok etmeyi ya da 
sozlesmede hukme baglanmis olandan daha genis olcude sinirlandirmayi amaclayan 
bir etkinlikte ya da eylemde bulunma hakki verir bicimde yorumlanamaz" hukmu yer 
almistir. 

Turkiye'nin vatandasa basvuru hakki tanidigi AIHS'nin 9'ncu maddesi ise din, 
vicdan ve dusunce hurriyetinin sinirlandinlmasini son derece dar ve zaruri sebeplere 
baglamis, herkese en genis manada bu ozgurlugii tanimayi cagdashgin 6I9USU 
saymistir. AIHS'nin temel hak ve hurriyetlere koydugu sinirlamalar, 1982 
Anayasasi'nin 90'nci maddesine gore milli hukukumuzun da bir parcasi olmustur. 

Yukandaki boliimlerde laikligin, uluslararasi sozlesmeler, Anayasa, Siyasi 
Partiler Kanunu, doktrine gore hukuki anlaminin ne oldugu ortaya konulmaya 
cahsilmistir. Butun bu tahliller topluca dikkate ahndiginda, en genis manasi ile 
laikligin hukuki anlami bakimindan asagidaki sonuclar ortaya Qikacaktir: 

• Ilk kez ortaya cikisi itibariyle laiklik, dine karsi degil, kiliseyle feodal 
yapinin isbirligine karsi bir hareketin adidir. 

• "Tiirkiye'de devletin temel bir niteligi olan laiklik, sadece din ile devletin 
aynhgini ifade eden bir nitelik degil, ayni zamanda vicdan hurriyetine imkan veren 
akilciligi saglayan bir temel kuraldir; devletin sadece dinler karsisinda degil, felsefi 
ve siyasi goriisler karsisinda da tarafsizligini ifade eder". 

• £agimizda mutlak egemen devlet anlayisi zayiflamis, kisiler ve smiflar 
arasindaki dengesizlikler ve esitsizlikler giderilmeye ^ahsilmis ve insan haklari 
Anayasalarla giivence altina alinmistir. 

• Artik herkes dusunce, vicdan ve din ozgiirliigune sahiptir. Bu hak, din ve 
inane degistirme ozgurlugu ile aQik veya ozel bicimde ibadet, ogretim, uygulama ve 
toren yapmak suretiyle tek basina veya toplu olarak dinini ve inancini aciklama 
ozgurliigiinu de icerir. 
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• Laiklik kavrami, Anayasa'daki tabirle, hicbir zaman 'dinsizlik' olarak 
yorumlanamaz. Laiklik, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, 
ibadetini yapabilmesi ve dini inanclanndan dolayi diger vatandaslardan farkh bir 
muameleye tabi kihnmamasi anlamina gelir. 

• Dolayisiyla laiklik toplum huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi 
icinde insan haklanna saygiyi temin icin bir aractir. 

• Laiklik konusunda yasak olan, istismar etme ve kotuye kullanma 
eylemidir. Boyle bir eylemsel tehlike niteligi tasimayan dusunceleri sirf laiklige 
aykin oluslardan oturii cezalandirma yoluna gitmekten kacinmak lazimdir (Soysal, 
1979; 288). 

• Laiklik, ortacag dogmatizmini yikarak akhn onculugunu, bilimin 
aydinligi ile gelisen ozgurluk ve demokrasi anlayisini, ulusal egemenligin ve insanlik 
idealinin temeli olan bir uygar yasam bicimidir (Anayasa Mahkemesi, 7.3.1989, 
E:1989/l, K:1989/12 sayili karan). 

• Laiklik, bir dusunce modeli, ideoloji, inane sistemi veya din olmayip, din 
ve vicdan hurriyetini guvence altina almaya matuf olarak devlete izafe edilen bir 
niteliktir, bir davranis bicimidir. 

• Din hurriyeti ve laiklik, din ile devleti ayni bir ulkede yan yana ve ban§ik 
bir halde ya§atmak uzere modern devlet hukukunun ortaya koydugu prensiplerdir. 

• Din hurriyetinin yalniz bir dii§mani vardir; o da taassuptur. Taassup, bir 
kimsenin, kendi inancindan ve kendince hakikat kabul ettigi gorii§ ve kanaatten 
ba§ka olan inane, gorii§ ve kanaatlere ve bunlan ta§iyanlara du§manlik beslemesidir. 
Taassup, dini oldugu gibi, siyasi ve felsefi de olabilir. Din hurriyetini ve bundan 
dogan haklan taassuba karsi koruyacak tek kelime laikliktir. 

• Temel hak ve hurriyetlerin oziine dokunulamaz. Din ve vicdan hurriyeti 
bu cercevede yer alan bir hurriyettir. 

• Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandinlmasi son derece kati kurallara 
baglanirken aksine temel hak ve hurriyetlere konulan engellerin kaldinlmasi devlete 
anayasal bir gorev olarak tahmil edilmistir. 



321 

• Siyasi partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsurlan olup, calismalan 
ve acik propagandalanyla milli iradenin olusmasini saglarlar. 

• Siyasi partilerin her konuda oldugu gibi laiklik konusunda da gerek 
Anayasa'nin devlete yukledigi gerekse halkin dini hizmetlerinin goriilmesi veya 
layigi vechile yurutiilup yurutulmediginin takibi hususunda Anayasa a^isindan farkh 
goriis ve diisiincelere sahip olmasi dogaldir. 

• Klasik demokrasi anlayisi sag ya da sol butiin diisuncelerin serbestligine 
ve bu serbestlik sonunda ortaya cikacak sonucun en iyi sonuc olacagina inanir 
(Soysal, 1979; 288 ). 
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Ek-1: Lozan Bans Antlasmasinda Azinhklarin Korunmasi lie Ilgili Maddeler: 

MADDE 37- Turkiye, 38 'den 44 'e kadar olan maddelerde belirtilen hukumlerin 
temel kanunlar olarak taninmasini ve hicbir kanun, higbir yonetmelik ve hicbir resmi 
islemin bu hukiimlere karsi ve aykin olmamasini ve hicbir kanun, hicbir yonetmelik 
ve hicbir resmi islemin sozu gecen hukiimlere iistiin tutulmasini taahhiit eder. 

MADDE 38- Turkiye Cumhuriyeti, dogum, milliyet, dil, irk veya din 
ayirmaksizin Turkiye halkinin hepsine hayat ve hurriyetlerinde tarn ve iistiin koruma 
saglamayi taahhiit eder. 

Turkiye 'nin biitiin halki kamu diizeni ve genel ahlaka aykin olmayan her din, 
mezhep ve inanisin gerek toplu ve gerek ozel olarak serbestce yerine getirilmesi 
"Hakkina sahip olacaklardir. Gayrimiislim azinhklar, biitiin Tiirk vatandaslanna 
uygulanan ve Turkiye Hiikiimeti tarafindan ulusal savunma veya kamu diizeninin 
korunmasi icin yurdun her yaninda ya da bir bolumunde alman onlemler sakh kal- 
mak sartiyla ulasim ve goc serbestliginden tarn olarak yararlanacaklardir. 

Tiirkiye'nin biitiin halki din ayrimi yapilmaksizm kanun oniinde esit 
olacaklardir. 

Din, inanis veya mezhep ayrihgi hicbir Tiirk vatandasinin medeni ve siyasi 
haklardan yararlanmasina ve ozellikle kamu hizmetlerine ahnmasina, gorev ve 
derece almasina ya da cesitli meslek ve isleri yapmasina hiQbir engel teskil 
etmeyecektir. 

Turkiye vatandaslanndan hi^birinin gerek ozel ya da ticari iliskilerde, gerek din, 
basin veya her tiirlii yayin hususunda ve gerek genel toplantilarda herhangi bir dili 
serbestce kullanmasina karsi higbir kayit konmayacaktir. 

Resmi dil mevcut olmakla birlikte, Turkceden baska bir dil konusan Tiirk 
vatandaslanna mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri iQin uygun 
kolayliklar gosterilecektir. 

MADDE 40- Musluman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaslan hukuken 
ve fiilen diger Tiirk vatandaslanna uygulanan ayni muamele ve giivenceden 
yararlanacaklar ve ozellikle, masraflan kendilerine ait olmak iizere her tiirlii hayri, 
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dini ve ictimai kurumlar, her turlu okul ve diger egitim ve yetistirme kurumu 
kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve 
dini torenlerini serbestce yuriitmek hususlannda esit haklara sahip olacaklardir. 

MADDE 41- Genel ogretim konusunda, Tiirkiye Hukumeti gayrimuslim 
vatandaslarm onemli bir oran icinde yasadiklan sehirler ve ilcelerde bu Turk 
vatandaslannin cocuklarmin ilkokullarda kendi dilleriyle ogrenim gormelerini 
saglamak icin uygun kolayliklan gosterecektir. Bu hukum Tiirkiye Hiikiimetinin soz 
konusu okullarda Tiirk dilinin ogretilmesini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir. 

Gayrimuslim azinhklara mensup Tiirk vatandaslannin onemli oranda mevcut 
olduklan sehirlerde veya ilcelerde Devlet butcesi belediye vesaire butceler tarafindan 
ogrenim, din veya hayir amaciyla genel gelirlerden ayrilacak meblaglardan 
yararlanma ve odenek konmasi hususunda bu azinhklar adil bir bicimde pay 
alacaklardir. 

Boyle meblaglar, ilgili kurumlann yetki sahibi temsilcilerine odenecektir. 

MADDE 42- Tiirkiye Hukumeti gayrimuslim azinhklann aile hukuku ve kisi 
haklan konusunda bu meselelerin soz konusu azinhklann orf ve adetlerinde ele ahnip 
96ziimlenmesine elverisli her turlu hukumlerin konmasina muvafakat eder. 

Isbu hiikiimler Tiirkiye Hukumeti ile ilgili azinhklardan her birinin esit sayida 
temsilcilerinden kurulu ozel komisyonlarca diizenlenecektir. Anlasmazhk ciktiginda, 
Tiirkiye Hukumeti ile Milletler Cemiyeti Meclisi birlikte Avrupa hukukculan 
arasindan se^ilmis bir hakem tayin edeceklerdir. 

Tiirkiye Hukumeti soz konusu azinhklara ait kiliselere, havralara, mezarhklara 
ve diger dinsel kurumlara her turlu korunmayi saglamayi yukumlenir. Ayni 
azinhklann bugunku durumda Tiirkiye 'de mevcut olan vakiflanna ve dini ve hayri 
kurumlanna her turlu kolayhk ve miisaade gosterilecek ve Tiirkiye Hukumeti yeni 
din ve hayir kurumlannin kurulmasi icin bu gibi ozel kurumlara saglanmis olan 
gerekli kolayhklardan hi^birini esirgemeyecektir. 

MADDE 43- Gayrimuslim azinhklara mensup Tiirk vatandaslari, dini 
inanclanna aykin veya dini torenlerini bozacak herhangi bir islemin yapilmasina 
zorlanmayacaklari gibi hafta tatilleri giiniinde mahkemelerde bulundurulmaktan veya 
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herhangi bir kanuni islem yaptinlmasindan kacindiklanndan dolayi bunlann higbir 
haklan dusmeyecektir. 

Yine de bu hukum, soz konusu Turk vatandaslanni kamu duzeninin korunmasi 
icin baska Turk vatandaslanna yuklenen zorunluluklardan bagisik tutmayacaktir. 

MADDE 44- Turkiye, isbu kesimin yukandaki maddelerinin Turkiye'nin 
gayrimuslim azinhklarini ilgilendirdigi olcude soz konusu maddeler hukumlerinin 
uluslararasi yaran olan taahhutler teskil etmelerini ve Milletler Cemiyetinin kefaleti 
altina konulmalarini kabul eder. Bu hukumler Milletler Cemiyeti Meclisi'nin 
cogunlugunun onayi olmaksizin degistirilemeyecektir. Ingiltere, Fransa, Italya ve 
Japonya Milletler Cemiyeti Meclisi cogunlugu tarafindan isbu maddeler hakkinda 
geregi gibi kabul edilecek olan her turlu degisikligi reddetmedigi bu antlasma ile 
taahhut ederler. 

Turkiye, Milletler Cemiyeti Meclisi uyelerinden her birinin bu taahhutlerden 
herhangi birine karsi yapilan tecavuzu ya da tecaviiz tehdidini Meclisin dikkatine 
sunmaya yetkili olacagini ye Meclisin geregine gore uygun ve etkili goriilecek bir 
hareket seklini seQip talimat verebilecegini kabul eder. 

Bundan baska Turkiye, isbu maddelerle ilgili hukuki veya milli meselelerde 
Turkiye Hiikumetiyle imzaci diger devletlerden herhangi biri veya Milletler Cemiyeti 
Meclisi uyelerinden herhangi diger bir devlet arasinda fikir aynligi dogdugunda isbu 
ayrihgin, Milletler Cemiyeti Misakinin 14'ncii maddesi hiikmune gore uluslararasi 
niteligi olan bir anlasmazlik gibi goriilmesini kabul eder. Turkiye Hukumeti bu tiir 
herhangi bir anlasmazhgin, diger taraf istedigi takdirde Uluslararasi Daimi Adalet 
Mahkemesine gotiirulmesini kabul eder. Daimi Mahkemenin kararma karsi rmiracaat 
yolu kapah oldugu gibi Milletler Cemiyeti Misakinin 13'ncii maddesi geregince 
verilmis bir karann guc ve etkisinin aynini haiz olacaktir. 

MADDE 45- Isbu kesin hukumleri ile Turkiye'nin Miisliiman olmayan 
azinhklan halkina taninan haklar, Yunanistan tarafindan da kendi topraklannda 
bulunan Musluman azinliklar halkina da taninmistir. 
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Ek-2: Evrensel Belgelerde Din Ozgurlugu : 



Insan haklan evrensel belgelerinde din ozgurlugu dusunce ve vicdan ozgurlugu 
ile birlikte duzenlenmistir. "Dusunce, vicdan ve din ozgurlugu" seklinde ifadesini 
bulan bu gruplandirma, gercekten de birbirine 90k yakin olan bu uc ozgurlugu 
birlestirmis olmaktadir. 

1. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi (1948) 

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; insanhk toplulugunun butun bireyleriyle 
kuruluslannin bu Bildirgeyi her zaman goz onunde tutarak egitim ve ogretim yoluyla 
bu hak ve ozgurluklere saygiyi gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi 
onlemlerle gerek uye devletlerin halklan ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki 
ulkeler halklan arasinda bu haklarin dunyaca etkin olarak taninmasini ve 
uygulanmasini saglamaya caba gostermeleri amaciyla turn halklar ve uluslar icin 
ortak ideal olculeri belirleyen bu Insan Haklan Evrensel Bildirgesini ilan eder. 

MADDE 1- Butiin insanlar ozgur, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil 
ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar. 

MADDE 2- Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, 
ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim 
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butiin haklardan ve butun ozgurluklerden 
yararlanabilir. Aynca, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya ozerk olmayan 
ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagh iilke yurttasi olsun, bir kimse 
hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya 
uluslararasi statusii bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecektir. 

MADDE 18- Herkesin dusunce, vicdan ve din dzgurlugune hakki vardir. Bu 
hak, din veya topluca, acik olarak ya da ozel bicimde ogrenim, uygulama, ibadet ve 
dinsel torenlerle aciga vurma ozgiirlugunii iQerir. 
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MADDE 19- Herkesin dusunce ve anlatim ozgurlugune hakki vardir. Bu hak 

dusuncelerinden dolayi rahatsiz edilmemek, ulke sinirlan soz konusu olmaksizin, 

bilgi ve diisunceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli 

kilar. 

MADDE 26- 1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel 
egitim asamasinda parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim 
herkese aciktir. Yuksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik 
olmalidir. 

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklanyla temel ozgurluklere 
saygiyi guclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, butun uluslar, irklar ve dinsel 
topluluklar arasinda anlayi§, ho§g6rii ve dostlugu ozendirmeli ve Birle§mi§ 
Milletlerin ban§i koruma yolundaki cali§malanni geli§tirmelidir. 

3. ^ocuklara verilecek egitimin tiirunu seQmek, oncelikle ana ve babanin 
hakkidir. 

2. Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi (1950) 

Evrensel Bildirge'den sadece iki yil sonra, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi 
kaleme ahnmistir. Bu Sozlesmenin 9'ncu maddesi din ozgurlugumi diizenlemistir. 
Bu maddenin birinci fikrasinda 1948 tarihli Evrensel Bildirgesi'nin 18'nci maddesine 
aynen yer verilmistir. 

MADDE 1- Insan haklanna saygi yiikumlulugu Yiiksek Akit Taraflar, kendi 
yetki alanlan iQinde bulunan herkese bu Sozlesmenin birinci bolumiinde aciklanan 
hak ve ozgurliikleri tanirlar. 

MADDE 2- Yasama hakki 

1) Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin oliim cezasi ile 
cezalandirdigi bir suQtan dolayi hakkinda mahkemece hukmedilen bu cezanin yerine 
getirilmesi disinda hig kimse kasten dlduriilemez. 
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2) Oldurme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin 
zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu Maddenin ihlali 
suretiyle yapilmis sayilmaz: 

a) Bir kimsenin yasadisi siddete karsi korunmasi icin; 

b) Usulune uygun olarak yakalamak icin veya usulune uygun olarak 
tutuklu bulunan bir kisinin kacmasini onlemek icin; 

c) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastinlmasi icin. 
MADDE 9- Dusunce, vicdan ve din ozgurlugu 

1) Herkes dusunce, vicdan ve din ozgurlugune sahiptir. Bu hak, din veya inane 
degistirme ozgurlugu ile tek basina veya topluca, acikca veya ozel tarzda ibadet, 
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 
ozgurlugunu de i^erir. 

2) Din veya inancini aciklama ozgurlugu, ancak kamu guvenliginin, kamu 
duzenin, genel saghgin veya ahlakin, ya da baskalannin hak ve ozgurluklerinin 
korunmasi i^in demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir. 

MADDE 1 0- Ifade ozgurlugu 

1) Herkes goriislerini aciklama ve anlatim ozgurlugune sahiptir. Bu hak, kanaat 
ozgurlugu ile kamu otoritelerinin mudahalesi ve iilke sinirlan soz konusu olmaksizin 
haber veya fikir almak ve vermek ozgurlugunu de icerir. Bu madde, devletlerin 
radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalanna engel 
degildir. 

2) Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler, demokratik bir 
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal guvenligin, toprak 
butiinlugunun veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu duzeninin saglanmasi ve suq 
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalannin sohret ve haklannin 
korunmasi, veya yargi gucumin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i^in yasayla 
ongoriilen bazi bicim kosullanna, sinirlamalara ve yaptinmlara baglanabilir. 

MADDE 15- Olaganiistii hallerde askiya alma 
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Savas veya ulusun varhgini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her 

Yuksek Akit Taraf, ancak durumun gerektirdigi olcude ve uluslararasi hukuktan 

dogan baska yukumluluklere ters dusmemek kosuluyla bu Sozlesmede ongoriilen 

yukumluluklere aykin tedbirler alabilir. 

MADDE 18- Haklann kisitlanmasinin sinirlan 

Bu Sozlesmenin hiikumleri geregince, sozu edilen hak ve ozgiirmklere getirilen 
sinirlamalar ancak ongoriilen amaclar icin uygulanabilir. 

3. Kisisel Ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966) 

1948 tarihli Evrensel Bildirge'deki din ozgurlugu hukmu 90k farkhla§madan bu 
belgenin 18'nci maddesinin birinci fikrasini olu§turdugu icin, bu fikra tekrar 
yazilmami§, maddenin diger fikralan a§agiya alinmi§tir: 

2. Hie kimseye bir din ya da inanca sahip olma ya da sectigi bir din ya da inanci 
benimseme ozgurlugumi zedeleyici baskida bulunulamaz. 

3. Din ya da inane aciklama ozgurlugune, ancak yasayla konulan ve kamu 
guvenligini, kamu duzenini ve sagligini ya da genel ahlaki ya da ba§kalannin temel 
hak ve ozgurluklerini korumak icin gerekli olan sinirlamalar getirilebilir. 

4.Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ana babanin ve kimi durumlarda yasal 
vasilerin, cocuklarinin kendi inanclari dogrultusunda din ve ahlak egitimi 
gormelerini saglama ozgurlugune saygi gostermeyi iistlenir. 

Gonildugu gibi, dini tercihler konusunda kimseye baski yapilmamasi hiikiim 
altina alinmakta, din ve inanQ ozgurlugiinun hangi sartlarda sinirlanabilecegi hususu 
da 1950 tarihli Avrupa Sozlesmesine benzer sekilde diizenlenmektedir. 

Bu sozlesme ile getirilen yenilik ise, anne babanin cocuklanna kendi inanclari 
dogrultusunda egitim verme hakkinin taninmis olmasidir. 
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4. Helsinki Nihai Senedi (1975) 

Helsinki Nihai Senedinin (Final Act) 7'nci maddesi, "Dusunce, vicdan, din ya da 
inane ozgurlugu dahil insan haklanna ve temel ozgurluklere saygi" bashgini 
tasimaktadir. Bu bashk altinda katilan devletlerin, herkesin, din ve inane hurriyeti 
dahil, temel hurriyetlerine herhangi bir ayinm gozetmeden saygi gosterecegi hukme 
baglanmaktadir. 

"Her bir insan, kisiliginin niteligindeki onurdan dogan ve bu kisiligin ozgur ve 
tarn gelismesi icin temel olan kisisel, siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve oteki 
haklann etkin bicimde kullanilmasini giiduleyerek ozendirir. Bu cerceve iQinde 
katilan devletler, bireyin tek basina ya da baskalanyla birlikte kendi vicdani uyannca 
din ya da inancini aciklama ve uygulama dzgurlugumi tanir ve ona saygi gosterir." 

Bu beige, insan haklanni genelde ele almakla birlikte, katilan devletlerin din 
ozgurlugu ve diger ozgurlukleri ozendirmesini ongormiis olmaktadir. 

5. Agik Viyana Toplantisi Sonuc Belgesi (1989) 

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK, su anki adiyla Avrupa 
Giivenlik ve isbirligi Teskilati- AGIT) Viyana Toplantisi Sonuc Belgesi, Bati ve 
Dogu Bloklannin katihmi ile hazirlanan bir beige olmasini yaninda, din ve inane 
ozgurlugumi genis sekilde ele alan bir beige olarak da, 90k buyuk bir oneme haizdir. 

1 Agustos 1975 tarihli Helsinki zirvesinde, Helsinki Nihai Senedinin, katihmci 
35 ulke tarafindan imzalanmasi ile baslayan AGIK konferans dizisinin bir devami 
olan Viyana Toplantisi, 1986-1989 yillan arasinda devam etmis ve 19 Ocak 1989'da 
yayinlanan sonuQ belgesi ile sona ermistir. 

AGIK Viyana Toplantisi Sonuc Belgesinin din ve inane ozgurlugu ile ilgili 
onemli maddeleri asagiya alinmistir: 

(16) Dini ya da inanci ifade ve bireysel uygulama ozgurlugumi saglamak iizere, 
katihmci iilkeler, diger seyler yaninda, 
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(16.1) Ekonomik, sivil, sosyal, kultiirel ve siyasi hayatin her alaninda insan 
haklan ve temel ozgurlukleri, tanima, uygulama ve yasamada, din ya da inane 
temelinde bireylere veya topluluklara karsi aynmciligi onlemek ve ortadan kaldirmak 
uzere etkin tedbirler alacaklar ve inananlar ile inanmayanlar arasinda etkin esitligi 
saglayacaklardir; 

(16.2) inananlar ve inanmayanlar arasinda oldugu gibi, inananlar ve farkli 
topluluklar arasinda da karsilikh saygi ve hosgorii iklimini besleyeceklerdir; 

(16.3) Inanan topluluklann istekleri uzerine, ulkelerinin anayasal catisi 
dahilinde, inanclanni uygulamaya hazirlanmalarmi veya uygulamalarmi kabul 
edecekler, saygin ulkelerinde onlar icin saglanan statiiyu taniyacaklardir; 

(16.4) Bu topluluklann su haklarma saygi duyacaklardir: Serbestce 
gidilebilen ibadet ve toplanma yerleri kurma ve devam ettirme, kendi hiyerarsik ve 
kurumsal yapilanna gore kendilerini organize etme, kendileri ile ulkeleri arasinda 
serbestce kabul edilen herhangi duzenlemeler gibi, kendi saygin standart ve 
duzenlemelerine gore de kendi personellerini secme, atama ve yer degistirme, 
gonullu finansal ve diger bagislan isteme ve alma; 

(16.5) Dini dzgurluklerin gerekliliklerinin daha iyi anlasilmasini saglamak 
iizere dini inanclar, kurumlar ve kuruluslardan danismanlik alabileceklerdir. 

(16.6) Herkesin, tek basina veya baskalan ile birlikte, istedigi dilde dini 
egitim alma ve verme hakkina saygi gostereceklerdir. 

(16.7) Bu baglamda, diger seyler arasinda, ebeveynlerin kendi inanclanna 
uygun sekilde kendi Qocuklarinin, dini ve ahlaki egitimlerini saglama ozgurlugiine 
saygi duyacaklardir. 

(16.8) Dini personelin, uygun kurumlarda egitimine izin vereceklerdir. 

(16.9) Inanan birey ve inanan topluluklann istedikleri dilde dini yayinlara, 
kutsal kitaplara, dinin ya da inancin uygulamasi ile ilgili diger madde ve materyallere 
sahip olma, elde etme ve kullanma haklarma saygi gostereceklerdir; 

(16.10) Dini inane, kurum ve kuruluslann dini yayinlar ve materyaller 
uretme, ithal etme ve yaymalanna izin vereceklerdir. 
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(16.11) Kitlesel medya ile dahil olmak uzere, dini topluluklann kamusal 
diyaloga katilma isteklerini uygun goreceklerdir. 

(17) Katihmci ulkeler, din ve inane ozgurliigu ile ilgili yukanda ifade edilen 
haklarin uygulamasinin, sadece yasayla, uluslar arasi yasa altinda kendi 
yukumlulukleri ile ve kendi uluslararasi taahhutleri ile sinirlandinlabilecegini kabul 
ederler. Kanun, duzenleme ve uygulamalannda, dusunce, din ve inane ozgurlugunun 
tarn ve etkili uygulanmasini saglayacaklardir. 

(32) Inananlara, dini inane ve temsilcilerine, birey ve grup temelinde birbirleri 
ile dogrudan kisisel iliski ve iletisim kurma ve surdurmeye, kendi ulkelerinde ve 
diger ulkelerde diger seyler arasinda, seyahat, hac ve toplantilara ve diger dini 
faaliyetlere katilima izin vereceklerdir. Bu baglamda ve ayni sekilde bu tur iliski ve 
faaliyetlerle ilgilenenlerin, din ya da inanclannin uygulanmasi ile ilgili dini yayinlar 
ve maddeler elde etme, alma ve tasimalanna izin verilecektir. 

6. Din Veya Inanca Dayanan Her Turlu Hosgorusuzlugun Ve Ayrimcihgin 
Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (1981) 

Birle§mi§ Milletler Genel Kurulunun 25 Kasim 1981 tarihli ve 36/55 sayih 
karariyla ilan edilen Bildiri sadece din ve inane ozgurlugunu konu etmesi 
bakimindan onemlidir. 

Birlesmis Milletler §artinin temel prensiplerinden birinin, her insanin dogasinda 
bulunan insanlik onuru ile esitlik oldugunu ve butiin uye devletlerin irk, cinsiyet, dil 
veya din aynmciligi yapmaksizin herkesin insan haklanna ve temel ozgurliiklerine 
her yerde saygi gosterilmesini ve uyulmasini saglamak ve tesvik etmek icin teskilatla 
birlikte ayri ayri veya ortaklasa faaliyette bulunma taahhudii altina girdiklerini 
dikkate alarak, Insan Haklari Evrensel Bildirisinin ve Insan Haklanna dair 
uluslararasi sozlesmelerin aynmcilik yapmama ve hukuk oniinde esitlik prensipleri 
ile dusunce, vicdan, din ve inane ozgurlugunu ilan ettigini dikkate alarak, insan 
haklanna ve temel dzgurluklere, ozellikle dusunce, vicdan, din ve her turlu inane 
ozgurlugune kayitsiz kalmanin ve bu ozgurlukleri ihlal etmenin, dogrudan veya 
dolayh olarak, bilhassa diger devletlerin ic islerine yabanci miidahalesi olarak 
kullanildigi ve haklar ve uluslararasindaki nefretin tutustugu yerlerde savaslan ve 
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insanhga buyuk acilari beraberinde getirdigini dikkate alarak, din veya inane, 
inancini aciklayan bir kimsenin yasam anlayisinin temel unsurlardan biri oldugunu 
ve bu din veya inane ozgurlugune butumiyle saygi gosterilmesi ve guvence altina 
ahnmasi gerektigini dikkate alarak, din ve inane dzgurlugu ile ilgili konularda 
anlayisin, hosgoriinun ve sayginin ilerletilmesinin, ve din veya inancin Birlesmis 
Milletler §artiyla, Birlesmis Milletlerin ilgili diger belgeleriyle ve bu bildirinin 
amaclan ve prensipleriyle bagdasmayacak hedefler i9in kullanilmasinin kabul 
edilemezligini saglamanin temel oldugunu dikkate alarak, din ve inane ozgurlugunun 
aynca dunya barisi, sosyal adalet ve halklar arasinda dostluk hedeflerine vanlmasina, 
ve somurgecilik ve irksal ayrimcihkla ilgili ideolojilerin ve uygulamalann tasfiye 
edilmesine katkida bulunacagini dikkate alarak, Birlesmis Milletler ve onun uzman 
kuruluslannin himayesinde kabul edilen ve yuriirluge girme durumunda bulunan her 
turlu ayrimcihgin tasfiye edilmesine dair sozlesmelerin tatmin edici olduklarmi 
kaydederek, din veya inane konularinda diinyanin bazi bolgelerinde hala 
hosgoriisuzluk gosterilmesinden ve aynmcilik bulunmasindan kaygi duyarak, hangi 
biQimde ve goninumde olursa olsun, bu tur hosgorusuzliiklerin siiratle tasfiye 
edilmesi ve din veya inane sebebiyle aynmcilik yapilmasinin onlenmesi ve bununla 
mucadele edilmesi i?in gerekli butiin tedbirleri almaya karar vererek, 

Din veya Inanca Dayanan Her Turlu Hosgorusuzlugun ve Ayrimcihgin Tasfiye 
edilmesine dair bu Bildiriyi ilan eder: 

MADDE 1- Dusunce, vicdan ve din ozgurlugu 

1 . Herkes dusunce, vicdan ve din ozgurlugu hakkina sahiptir. Bu hak, bir dine 
veya diledigi bir inanca sahip olma ve dinini veya inancini kendi basina veya 
baskalan ile birlikte toplu olarak ve aleni veya gizli bir bicimde ibadet etme, 
gereklerine uyma, uygulama ve ogretme yoluyla acisa vurma ozgurlugumi de icerir. 

2. Hie kimse bir dine veya diledigi inancina sahip olma ozgurlugunu 
zedeleyecek bir zorlamaya maruz birakilamaz. 

3. Bir kimsenin dinini veya inancini acisa vurma ozgurlugu, sadece hukuken 
ongdnilen ve kamu guvenligini, kamu duzenini, saghgi, ahlaki veya baskalarmin 
temel hak ve ozgurluklerini korumak icin gerekli oldugu 6l9iide sinirlamalara tabi 
tutulabilir. 
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MADDE 2- Aynmcihk yasagi 

1. Hie kimse din veya baska bir inanci sebebiyle bir devlet, bir kurum, bir kisi 
veya kisi grubu tarafindan ayrimcihga maruz birakilamaz. 

2. Bu bildirinin amaci bakimindan din veya inanca dayanan hosgoriisuzluk ve 
aynmcihk deyimi, esitlik uzerine kurulu bulunan insan haklarinin ve temel 
ozgurluklerin taninmasini, kullanilmasini veya bunlardan yararlanilmasini hukumsuz 
kilma veya zedeleme amaci tasiyan veya bu sonucu doguran, din veya inanca dayali 
bir farkhlastirma, dislama, kisitlama veya ayncahk tanima anlamina gelir. 

MADDE 3- Din veya inanca dayanan aynmciligin anlami insanlar arasinda din 
veya inanca dayanan bir aynmcihk, insanhk onuruna karsi bir asagilama ve 
Birlesmis Milletler §artinin prensiplerini inkar olusturur; bu aynmcihk, Insan 
Haklari Evrensel Bildirisinde ilan edilen ve Insan Haklari Uluslararasi 
Sozlesmelerinde aynntih bir bicimde duzenlenen insan haklarinin ve temel 
ozgurluklerini ihlal ettigi ve uluslar arasinda dostane ve banscil iliskilere karsi bir 
engel oldugu icin yasaklanir. 

MADDE 4- Din veya inanca dayanan aynmcihgi onleme ve tasfiye etme 
yukumlulugu 

1. Buhin devletler, kisisel, ekonomik, siyasal, sosyal ve kulturel yasamin her 
alaninda insan haklarinin ve temel ozgurluklerinin taninmasi, kullanilmasi ve 
bunlardan yararlanilmasi sirasinda din ve inanca dayanan aynmcihgi onlemek ve 
tasfiye etmek icin etkili tedbirler alir. 

2. Butiin devletler, bu tiir aynmcihgi yasaklamak icin gerektigi takdirde mevzuat 
cikarmak veya degistirmek de dahil, din veya bu konudaki diger inanclara dayanan 
hosgoriisuzliikle miicadele etmek uzere gerekli butiin tedbirleri almak icin her tiirlu 
9abayi gosterir. 

MADDE 5- Cocugun Haklari 

1. £ocuklann anne ve babalan, eger varsa vasileri kendi dinlerine veya 
inanclanna ve kendi inan^lari dogrultusunda Qocuklarinin yetismelerini istedikleri 
ahlak egitime uygun bir tarzda aile icindeki yasami diizenleme hakkina sahiptir. 
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2. Her cocuk, din veya inane konulannda anne ve babasinin ve varsa vasisinin 
dilegine uygun olan bir egitime ulasma hakkindan yararlanir; cocuklar, kendi anne ve 
babasinin veya vasisinin dilegine aykiri bir din veya inane ogretimi almaya 
zorlanamaz; bu konuda cocuklann yiiksek menfaatleri, yonlendirici bir prensiptir. 

3. Cocuklar, din veya inanca dayanan her tiirlu aynmciliga karsi korunur. 

Cocuklar anlayis, hosgoru, halklar arasinda dostluk ve evrensel kardeslik, 
baskalarinin din veya inane ozgurlugune saygi ruhu ile butiin enerjisini ve 
yeteneklerini insan kardeslerinin hizmetine sunmasi gerektigi bilinci icinde 
yetistirilir. 

4. Anne ve babasinin veya bir vasinin bakimi altinda bulunmayan cocuklann din 
veya inanclan konusunda, kendi ifade ettikleri dilekleri veya onlarin dileklerini 
gosteren baska belirtiler dikkate alinir; cocuklann yiiksek menfaatleri, yonlendirici 
bir prensiptir. 

5. £ocugun icinde yetistirildigi bir din veya inancin uygulamalan, bu bildirinin 
l'nci maddesinin 3'ncu fikrasi dikkate ahnarak, Qocugun fiziksel veya ruhsal 
sagligina veya tarn olarak gelismesine zarar verici olamaz. 

MADDE 6 - Diisiince, vicdan veya inane ozgurlugumin icerigi diisiince, vicdan, 
din veya inane dzgurlugu bu Bildirinin l'nci maddesine uygun olarak ve l'nci 
maddenin 3'ncu fikrasi hukumleri cercevesinde, baska ozgiirliiklerin yaninda, 
asagidaki dzgurlukleri de i^erir. 

a) Bir din veya inane ile baglantili olarak, ibadet etme veya toplanma ve bu amac 
icin gerekli yerleri kurma ve kullanma; 

b) Gerekli vakif veya insancil amacli kurumlar kurma ve bunlan isletme; 

c) Bir dinin veya inancin torenlerine veya geleneklerine iliskin gerekli araclan 
ve materyalleri yeterli 6l9iide yapma, alma ve kullanma; 

d) Bu alanla ilgili yayimlan yazma, yayinlama ve dagitma; 

e) Bir din veya inancin ogretimini, bu amaclar iQin uygun yerlerde yapma; 

f) Bireylerden ve kurumlardan gonullii mali yardim vermelerini isteme ve alma; 
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g) Bir dinin veya inancin gerekleri ve standartlan bakimindan uygun olan 
liderleri yetistirme, atama, secme ve yerini alacak olani belirleme; 

h) Bir kimsenin dininin veya inancinin kurallarma uygun olarak dinlenme 
gunlerine ve bayram tatillerine ve torenlerine uygun davranma; 

i) Ulusal ve uluslararasi duzeyde, din ve inane konularinda bireyler ve 
topluluklarla iletisim kurma ve surdurme; 

MADDE 7- Haklann ic hukukla olan iliskisi bu bildiride yer verilen haklar ve 
ozgurlukler, herkesin bu haklari ve ozgurlukleri uygulamada kullanabilmesini 
saglayacak sekilde ulusal mevzuatta duzenlenir. 

MADDE 8- Haklann uluslararasi belgelerle iliskisi 

Bu Bildirideki hie bir hukum, insan Haklari Evrensel Bildirisi ile insan 
Haklanna dair uluslararasi Sozlesmelerde tanimlanan bir hakki kisitlayici veya 
kullanimini durdurucu bir sekilde yorumlanamaz. 

7. Dini Azinhk Haklari 

Azinlik haklanna cesitli belgelerde atifta bulunulmus olmasina karsilik, 1992'de 
BM Genel Kurulunca kabul edilen; "Ulusal ya da Etnik, Dinsel, Dilsel Azinhklara 
Mensup Kisilerin Haklari Bildirisi," sadece azinlik haklanni ele almaktadir. 

Bu Bildiri'nin ikinci maddesi; azinliklann kendi kultiirlerini surdurme, kendi 
dinlerini acikca ifade etme ve uygulama haklanni, "bireysel ve grup olarak" 
kullanmalanni hiikme baglamistir. UQiincii madde ise kiilturel ve fiziksel 
varhklannin korunmasi garantisinden bahsetmektedir. 

Dorduncii madde, azinhklara bulunduklan iilkenin dilini ve kultiiriinu ogrenme 
zorunlulugu yiiklerken, devletlere de egitim programlanni azinlik ihtiyaclanna gore 
diizenleme ilkesini one surmektedir. 
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8.Cocuk Haklan Sozlesmesi (1989) 

Cocuk haklanni genel anlamda ele alan Sozlesme, cocuklar baglaminda "din ve 
inane ozgurlugu" konusunda da hukumler getirmektedir. Bu hukumlerin daha 90k 
cocugun egitim haklanni kapsadigi gorulmektedir. 

14'ncu maddenin birinci paragrafinda; "Taraf Devletler, Qocugun du§iince, 
vicdan ve din ozgurlugu hakkina saygi gosterirler" denilmek suretiyle, cocuklann da 
eri§kinler gibi din ozgurlugune sahip olduklan ifade edilmektedir. 

Ikinci paragrafta ise; "Taraf Devletler, aile ve velinin cocugun bu hakkinin 
kullanimini uygun bi^imde gercekle§tirme hak ve odevlerine saygi gosterirler" 
demek suretiyle, bu hakkin kullanimini ailelere birakmistir. Ayni maddenin ucuncu 
paragrafinda ise din ve dunya gorusiine iliskin sinirlama iizerinde durulmakta ama 
yeni bir hukum getirilmemektedir. 
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